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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Sahin Tin
Denizli
Cabhit Ozkan
Denizli
Ali Kirath
Mersin
Latif Selvi
Konya
Fatma Oncii
Erzurum
Harun Mertoglu
Rize
Stileyman Sahan
Yozgat
Mehmet Faruk Pinarbast
Sanliurfa
Cigdem Koncagiil
Tekirdag
Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul
Mustafa Varank
Bursa
Muhammet Miifit Aydin
Bursa
Omer Orug Bilal Debgici
Kahramanmaras
Mervan Giil
Siirt
Arslan Tatar
Sirnak
Adem Calkin
Kars

Omer Ozmen
Aydin
Resul Kurt
Adiyaman
Saffet Bozkurt
Zonguldak
Fehmi Alpay Ozalan
Izmir
Abdurrahim Firat
Erzurum
Sunay Karamik
Adana
Tahir Akyiirek
Konya
Behiye Eker
Istanbul
Yiicel Arzen Haciogullar
Istanbul
Mustafa Oguz
Burdur
Mehmet Ugur Gokgoz
Isparta
Sami Cakir
Kocaeli
Atay Uslu
Antalya
Erol Keles
Elazig
Cantiirk Alagoz
Igdir
Cem Sahin
Karabiik
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Ejder A¢ikkapt Mustafa Hakan Ozer
Elazig Konya
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Ismail Erdem Hasan Cilez
Istanbul Amasya
Ciineyt Yiiksel Riimeysa Kadak
Istanbul Istanbul
Yiiksel Coskunyiirek Ahmet Colakoglu
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Osman Zabun Mustafa Yavuz
Isparta Bursa
Irfan Celikaslan Yusuf Ziya Aldatmaz
Gaziantep Bartin
Ismail Caglar Bayirct Liitfiye Selva Cam
Kiitahya Ankara
Mehmet Demir
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Ruken Kilerci
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Sivas
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Istanbul
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Istanbul

Siileyman Karaman
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine katilmak istiyorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

23.07.2024
Ibrahim Yurdunuseven

Afyonkarahisar

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2293 esas numarali Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum

19.07.2024
Mustafa Savas
Aydin

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
18.07.2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2293 esas numarali

Kanun Teklifine imza sahibi olarak katilmak istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

18.07.2024
Mehmet Sait Yaz
Diyarbakir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 18/07/2024 tarihinde sunulan 2/2293 Esas Numarali
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

23.07.2024
Sena Nur Celik Kanat

Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine imzam1 koyuyorum. Gereginin yapilmasini arz ederim.

22.07.2024
Adil Bicer
Kiitahya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2293 esas numarali Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

19.07.2024
Cevahir Uzkurt
Nigde

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/2293)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarin korunmasi,
zararlarin tazmin edilmesi, ¢evresel tehlikelerden korunmasinin saglanmasi, tiikketiciyi aydinlatici ve
bilinglendirici 6nlemlerin alinmasi, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerinin 6zendirilmesi
ve bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda goniillii érgiitlenmelerinin tesvik edilmesi amacryla
2013 yilinda 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Finansal
hizmetlerin dagitim kanallarimin siirekli bir gelisim i¢inde olmasi ve bu gergevede iilkemizce belirlenen
dijital doniisiim stratejileri 6502 sayili Kanunun mevcut hiikiimlerinin gbzden gecirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bu kapsamda Kanun Teklifi ile;

- Bankacilik mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla tiiketicilere yonelik kredi sézlesmelerinin
kurulmasi ve sona erdirilmesine iligkin sekil sart1 yeniden diizenlenmekte,

- Dogrudan satis sistemine iligkin hususlar 6502 sayili Kanun metninde daha detayl diizenlenerek
taraflarin hak ve ylikiimliiliikleri belirgin hale getirilmekte,
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- Reklam Kurulunca uygulanan mevcut idari para cezalar1 yeniden diizenlenmek suretiyle ticari
reklam ve haksiz ticari uygulamalarina iliskin denetimlerde etkinligin saglanmasi, tiiketicilerin
yaniltilmasmin ve istismar edilmesinin Oniine geg¢ilmesi, kamu yararinin korunmasi ve kamu
diizeninin saglanmasi1 amaglanmakta,

- Ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara iligkin hiikiimlerin ihlalinden kaynaklanan idari
islemlere iliskin dava siireglerinin neden olacagi kamusal maliyetler ile ihlalin ve siirecin hizl
ve kesin bir sekilde sonlandirilmasi sayesinde elde edilecek kamusal faydalar dikkate alinarak,
uzlasma miiessesesinin ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara iliskin hiikiimler igin de
uygulanmasina imkan taninmakta,

- Yurt iginde yerlesik pazar yerlerinin rekabet giicliniin artirilarak yurt dist menseili pazar
yerlerine karsi korunmasi, istihdam seviyesinin artirilmasi ve ihracat artisina hiz kazandirilarak
daha ¢ok isletmenin ihracata yonelmesinin saglanmasi amaciyla destekleyici tedbirler alinmasi
ongoriilmektedir.

Ayrica Kanun Teklifi ile; Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari dikkate alinarak Tirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumunun gelirleri 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunda diizenlemekte ve kurumun gérevlerini
yerine getirmesi igin faaliyet yiiriitenlere 6denecek 6diil ve burslar ile ilgili usul ve esaslar belirlenerek
uygulamada herhangi bir bosluk olusmamasimnin temin edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERIi

Madde 1 - 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 119 uncu maddesinin (¢) bendiyle 2690
sayili Kanunun 14 iincli maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasima iligkin hiikmii Anayasa Mahkemesinin
7/12/2023 tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 sayili karartyla iptal edilmistir. Yine TENMAK’1n
kuruluguna iligkin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Kurum gelirleri” baslikli 686 nct
maddesi Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E:2020/46, K:2023/149 sayili karariyla iptal
edilmistir. Madde ile, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dikkate alinarak TENMAK 1n gelirlerine
iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 2 - Madde ile, 703 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 119 uncu maddesinin (c) bendiyle
2690 sayil1 Kanuna eklenen ek 4 iincli maddenin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023
tarihli ve E:2021/125, K:2023/213 say1l1 kararina istinaden diizenleme yapilmas1 amaglanmaktadir.

Diger yandan TENMAK ’1n kurulusuna iliskin 4 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 681 inci
maddesinin birinci fikrasimin (g) bendinde yer alan “... bu amagla Kurum tarafindan belirlenecek usul
ve esaslar ¢ercevesinde 6dil ve burs vermek,” kisminin ve 683 {incli maddesinin besinci fikrasinda
yer alan “1) Kurumun gorevlerini yerine getirmesi i¢in yiiriitecegi faaliyetler sirasinda yapacagi tlicret,
telif, islenme tcreti, 6diil, burs, proje tesvik ikramiyesi ve benzeri ddemelerin tutar veya tst limitlerini
belirlemek.” hitkmiiniin, Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E:2020/46, K:2023/149 sayili
karariyla iptal edilmesi dikkate alinarak maddeyle, uygulamada bosluk dogacak hususlarda mevcut
madde hitkmiiyle uyumlu olacak sekilde diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 3- 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan, sdzlesmelerin yazili olarak veya uzaktan
iletisim araclariyla mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasimn ilgili mevzuat cergevesinde
yazili seklin yerine gegebileceginin belirlendigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi
tizerinden gerceklestirilecek ve tiiketici kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla
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kurulabilecegine iliskin diizenlemeyle uyum saglamak amaciyla 6502 sayili Kanun kapsamindaki kredi
veren ile tiiketiciler arasindaki s6zlesmelerin sekil sart1 yeniden diizenlenmektedir.

Madde 4 - Finansal hizmetlerin dagitim kanallarinin siirekli bir degisim ve yenilik iginde olmasi,
tilkemizin dijital doniisiim stratejileri ile uyumun saglanmasi amactyla tiiketici kredisi sdzlesmelerinin
yazilt usul yaninda elektronik yontemler ile akdedilmesine imkan saglanmig olup tiiketicinin kredi
sozlesmesine bagli olarak acilan hesabin kapatilmamasina iliskin talebini yazili usule ek olarak kalici
veri saklayicisiyla da iletebilmesine imkan saglanmistir. Tiiketici kredisi s6zlesmelerinin mesafeli yolla
uzaktan iletisim araglariyla kurulabildigi g6z 6niinde bulundurularak s6zlesmeye baglh diger islemlerin
de kalic1 veri saklayicisi araciligryla elektronik ortamda uzaktan yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- 6502 sayili Kanun kapsamindaki konut finansmani kurulusu ile tiiketiciler arasindaki
sozlesmelerin sekil sarti, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu dikkate alinarak yeniden diizenlenmekte ve
sozlesmelerin mesafeli olarak kurulmasina imkan taninmaktadir.

Madde 6 - Finansal hizmetlerin dagitim kanallarinin siirekli bir degisim ve yenilik iginde olmasi,
tilkemizin dijital doniisiim stratejileri ile uyumun saglanmasi amaciyla tiiketici kredisi s6zlesmelerinin
yazili usul yaninda elektronik yontemler ile akdedilmesine imkan saglanmis olup tiiketicinin kredi
sozlesmesine bagli olarak acilan hesabin kapatilmamasina iliskin talebini yazili usule ek olarak
kalict veri saklayicisiyla da iletebilmesine imkan saglanmistir. Konut finansmani sézlesmelerinin
mesafeli yolla uzaktan iletisim araclariyla kurulabilecegi goz oniinde bulundurularak sozlesmeye
bagl diger islemlerin de kalici veri saklayicisi araciligiyla elektronik ortamda uzaktan yapilabilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 7 - 6502 sayili Kanunun 47 nci maddesinin son fikrasinda yer alan diizenlemede sadece
dogrudan satis uygulama usul ve esaslarmin yonetmelik ile diizenlenecegi ifadesine yer verilmis
olup, dogrudan satislarin Kanuna yeni bir madde olarak eklenmesi nedeniyle 47 nci maddede yer alan
dogrudan satiglar ibaresi fikra metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 8 - Halihazirda is yeri disinda kurulan s6zlesmelere iligkin 47 nci maddede yonetmelikle
diizenlenmesi Ongoriilen dogrudan satis sistemleri Kanuna eklenen 47/A maddesiyle ayrimntili
olarak diizenlenmektedir. Maddenin ilk fikrasinda dogrudan satis siteminin ve bu sistemde faaliyet
gosteren dogrudan saticinin tanimma ve 6zelliklerine yer verilmistir. Ikinci fikrada, dogrudan satis
faaliyetinde bulunmak isteyen sirketlere sermaye sirketi olarak kurulma zorunlulugu ile birlikte
yonetmelikle belirlenen diger kosullar1 saglama sarti getirilmistir. Dogrudan satis sisteminin ayirict
ozelliklerine iligkin {iglincii fikrada, sisteme dahil olanlarin ve tiiketicilerin magduriyet yasamalarinin
onlenmesi amactyla, sistemden elde edilecek kazancin agirlikli olarak sisteme yeni dogrudan saticilar
kazandirilmasi ve bu sayede ortaya ¢ikan menfaatlerin dagitilmasi iizerine kurulamayacagi, mal veya
hizmetin tiiketicilere satisini esas almasi gerektigi ve sistemin temel 6zelligi geregi sisteminin somut
ozelliklerinin her bir satis sistemi 6zelinde degerlendirilmesi geregi de gdz oniinde bulundurularak
diger ilkelerin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Dordiincii fikrada sisteme giriste ve
sonrasinda tiiketiciye satist 6ngoriilen mal veya hizmeti icermeyen herhangi bir bedel veya borg
altina sokan belge alimamayacagi diizenlenerek sistemin mal veya hizmet satis1 odakli islemesinin
saglanmasi hedeflenmistir. Besinci fikrada tiiketicilerin herhangi bir gerekg¢e gdstermeksizin ve cezai
sart ddemeksizin cayma hakkini kullanabilecegi diizenlenmistir. Altinci fikra ile tiiketicilerin cayma
hakkina ve diger hususlara iligkin taleplerini kolayca bildirebilmelerini saglamak amaciyla dogrudan
satis sirketlerine buna yonelik sistem kurma yiikiimliliigi getirilmistir. Yedinci fikra ile de dogrudan
satis sistemlerine iligkin diger usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.
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Madde 9 - Maddede yapilan degisiklikle, 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin on ikinci ve
on t¢linci fikralarinda yer alan mevcut idari para cezalari alt ve st sinirlart belirlenmek suretiyle
yeniden diizenlenmis ve Reklam Kuruluna bu sinirlar dahilinde aykiriligin haksizlik igerigi, aykirilik
dolayisiyla elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin biiytikligi ile aykiriligi gergeklestirenin
kusuru ve ekonomik durumu gibi hususlar1 dikkate alarak idari para cezasi verme yetkisi taninmistir.
Halihazirda ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalar hakkinda maktu olarak belirlenmis olan idari
para cezalar1 gogu zaman yetersiz kalarak cezalarin caydiricilik 6zelligini kargilayamaz hale gelmistir.
Bu cercevede caydiriciligin artirilarak tiiketicilerin etkin sekilde korunabilmesi amaciyla madde
metninde degisiklige gidilmektedir. Diger taraftan, madde metnine eklenen odlgiitlerle Kurula taninan
takdir yetkisi belirli kriterlere baglanarak hukuki belirliligin ve giivenligin saglanmasi hedeflenmis ve
ayrica ceza sistematigi acisindan olgiiliilikk ilkesine uygun ceza tesisi amacglanmistir. Hukuk devleti
ilkesinin bir geregi ve ceza hukukunun temel prensiplerinden olan 6lgiiliiliik ilkesinin temel alt ilkeleri
olan elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkeleri dogrultusunda 6nlemin; ulagilmak istenen amag i¢in
elverisli olmasi, ama¢ bakimindan gerekli olmast ve haksizligin icerigi ve fiilin agirligi ile orantili
olmasi gereklilikleri goz oniine alinmak suretiyle kiigiik, orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerdeki islem
ve gelir hacmi farkliligi da dikkate alinarak ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalarin denetiminde
etkinlik saglanmasi, tiiketicilerin yaniltilmasimim ve istismar edilmesinin Oniine gecilmesi, kamu
yararinin korunmasi ve kamu diizeninin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan cezai miieyyidelerin caydiricilik 6zelliginin karsilanmasi,
kabahatin haksizlik igerigi ve fiilin agirligi ile orantili idari yaptirim dngdriilmesiyle kabahatlerin ve
yaptirimlarinin kosullarinin agik ve dogru olarak tanimlanmasi amactyla 6502 sayili Kanunun 77 nci
maddesinin on besinci fikrasinda degisiklik yapilmustir. Bilgi ve belge sunma yiikiimliiliigiine aykirt
fiillin gergeklestigi tarih ile aykiriligin tespit edildigi tarihin farkli yillara denk diistiigii durumlarda,
muhataplar hakkinda dikkate almacak gayrisafi gelir tutarlar1 ve alt smirlar farklilagmaktadir. Idari
para cezasmin muhataplarina hakkaniyet gercevesinde uygulanabilmesi igin bilgi ve belge sunma
yiikiimliliigiine aykirilik nedeniyle uygulanacak idari para cezasmin belirlenmesinde aykiri fiilin
gergeklestigi tarihin esas alinacagi hiikkiim altina alinmaktadir. Ayrica dl¢iiliiliik ilkesi dikkate alinarak
gayrisafi gelirin vergi dairesine bildirilmediginin veya yanlis bildirildiginin anlasildigr durumlarda
cezaya esas gayrisafi gelirin tespit edilmesi olanagi ortadan kalktigi i¢in halihazirda uygulanan
maktu idari para cezasi tutar1 yeniden belirlenmekte ve ayni yil iginde birden fazla bilgi ve belge
sunma yiikiimliiligiine aykirtlik halinde uygulanmasi ongériilen tekerriir hilkmii kaldirilmaktadir.
Diger taraftan, halihazirda 6502 sayili Kanun kapsaminda gayrisafi gelirini beyan etme zorunlulugu
bulunmayan gercek kisilerden kayit ve belge diizenleme ya da saklama yiikiimliiliigii bulunmayanlar
hakkinda maktu idari yaptirim tutart farklilastirilmaktadir.

6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin on yedinci fikrasinda 47/A maddesinde belirtilen
yiktmliiliiklere aykir1  davrananlar hakkinda uygulanacak idari yaptirimlarin  detaylart
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, dogrudan satis sirketlerinin sermaye sirketi olarak kurulmamasi,
yonetmelikte belirlenecek diger ilkelere uymamasi, dogrudan satis sisteminin sisteme yeni kisiler
katilmasi tizerine kurulmasi ve mal ve hizmet satisini esas almamasi durumlarinda caydirict idari
para cezalar1 6ngoriilmekte ve dogrudan satig sistemine iliskin diger yiikiimliilikklere aykirilik halinde
her bir tiiketici islemi i¢in ayri ayri idari para cezasi ongériilmektedir. Diger taraftan, tiiketicilerin
cayma hakkini kullanabilmesi ve bilgilendirilmesi icin sistem kurulmasinin saglanmasi amactyla bu
yikiimliiliigl ihlal eden muhataplarin oncelikle sistemi kurmalar1 yoniinde uyarilmasi, bu uyartya
kargin tiiketicinin korunmasi ve haklarini kullanmasi bakimidan son derece 6nemli bir rol oynayan
sistemin hayata gegirilmemesi halinde caydirici bir idari para cezasinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir.
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Madde 10 - 6502 say1l1 Kanunun 77/A maddesinin ikinci fikras1 yiiriirliikten kaldirilmak suretiyle,
halihazirda uzlasma miiessesesi kapsaminda bulunmayan Reklam Kurulu tarafindan verilen idari para
cezalarinda da muhataplara uzlagma imkani taninmaktadir. Bu sayede, ticari reklam ve haksiz ticari
uygulamalara iligkin hiikiimlerin ihlalinden kaynaklanan idari islemlere iligkin dava siire¢lerinin neden
olacagi kamusal maliyetler ile ihlalin ve siirecin hizli ve kesin bir sekilde sonlandirilmasi sayesinde elde
edilecek kamusal faydalar dikkate alinarak, Kanunun diger hiikiimlerinin ihlali halinde mevcut durumda
uygulanmakta olan uzlasma miiessesesinin ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara iligkin hiikiimler
icin de uygulanmasina imkan taninmakta ve ayn: Kanun kapsaminda cezaya muhatap olan gercek veya
tiizel kisilere uzlagsma imkan1 bakimindan esitlik saglanmaktadir. Ayrica, halihazirda 6502 sayili Kanun
kapsaminda idari para cezalar1 Reklam Kurulu, Bakanlik veya Bakanligin yetki devriyle tasrada ticaret
il midiirlikklerince verilmekte oldugundan ve valiliklerce idari para cezasi verilemediginden yapilan
degisiklikle 77/A maddesi Kanunun 78 inci maddesi ile uyumlu hale getirilmektedir.

Madde 11 - Ulkemizde elektronik ticaret hacmi 2023 yilinda %119,67 oraninda artig géstermis,
yurt icinde yerlesik pazar yerlerinde faaliyet gosteren isletme sayisi ise 539.808’e ulagmustir. 2024
yili mayis ayi itibartyla bu isletmelerin yaklagik 70.000°1 s6z konusu pazar yerleri tizerinden yaklagik
19 milyar TL tutarinda yurt dis1 satis gergeklestirmis olup dniimiizdeki birkac y1l i¢inde pazar yerleri
tizerinden yurt disina satig yapan isletme sayisimin 200.000’in lizerine ¢ikmast, yurt dist satig tutarinin
ise 400 milyar TL’ye ulagmasi hedeflenmektedir.

Ancak giiclii sermaye yapisina ve yikici rekabet giiciine sahip bazi kiiresel e-ticaret pazar yerlerinin
tilkemize yonelik faaliyetlerine son bir y1l iginde hiz verdigi, asir1 reklam ve indirim uygulamalariyla
tanmirlhigini artirdigl ve yurt i¢i piyasada 6nemli 6l¢iide giic kazandigi goriilmektedir. Bu durum yurt
icinde yerlesik pazar yerlerinin rekabet giigleriyle birlikte pazar paylarmin kiigiilmesi ve istihdamin
azalmast riskini dogurmaktadir. Bu nedenle yurt iginde yerlesik pazar yerlerinin rekabet giicliniin
artirilarak yurt digt menseili bu pazar yerlerine karsi korunmasi, istihdam seviyesinin artirilmast ve
ihracat artisina hiz kazandirilarak daha g¢ok isletmenin ihracata yonelmesinin saglanmasi amactyla
destekleyici tedbirler alinmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Bununla birlikte tilkemizin ihracata dayali biiylime stratejisi kapsaminda e-ihracatin genel ihracat
icerisindeki paymin %1,5’dan %10’a ¢ikarilmasi bdylece diinyada hizla yiikselmekte olan sinir dtesi
e-ticaret pazarinda iilkemiz ihracatgilarinin etkin ve aktif bir sekilde rol almasi hedeflenmektedir. Benzer
sekilde, 2024-2026 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Programda da e-ihracatin desteklenerek, elektronik
ticaret pazarinda daha fazla ihracatg¢1 firmanin etkin sekilde faaliyet gdstermesinin saglanmasina yonelik
politikalarin 6nemi vurgulanmustir.

Dijital doniisiim destekli bir ekonominin 6nemli bir parcasi olan elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilarin yiiksek teknolojiye yonelik yatirimlarmin desteklenmesi sektoriin rekabet giiciinii
artirirken, ekonomik biiylime, istihdam yaratma, teknolojik ilerleme ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi
pek ¢ok alanda 6nemli faydalar saglamaktadir.

Bu kapsamda, isletmelerin iiriinlerini yurt dis1 pazarlara ulastirmalarini kolaylastiran elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayicilarin sinir 6tesi elektronik ticaret faaliyetlerinin yani sira yiiksek teknoloji
yatirimlarinin tesvik edilmesi amaciyla pazar yerleri lizerinden yurt digina yapilan satislar ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligindan tesvik belgesi alinarak gergeklestirilen yatirim harcamalarinin toplaminin
iki katinin lisans ticretinin hesaplanmasina esas teskil eden net islem hacminden indirilmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin 13/7/2023 tarihli ve E: 2022/109, K: 2023/125 sayili
Kararinda; elektronik ticaret alanina yeni giren veya halihazirda bu alanda faaliyet gosteren piyasa
aktorlerinin esit sartlar altinda rekabet edebilmesine imkan saglamak ve belirli biiytiklikteki
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isletmelerin serbest piyasa kosullarini bozucu sekilde faaliyet gostermesini engellemek amaciyla
yapilan diizenlemelerde kamu yarar1 bulundugu ifade edilerek sektdrde adil sekilde isleyen rekabet
ortaminin korunmasina vurgu yapilmistir. Bu minvalde, adil rekabet ortaminin ve sektdriin ¢cok oyunculu
yapisinin korunmasi amaciyla yapilan diizenlemeyle taninan indirim imkanindan yararlanilabilmesi i¢in
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicinin net islem hacminin, Kanun kapsaminda yer alan elektronik
ticaret aract hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net islem hacimlerinin toplamint
ifade eden ve ETBIS verileri kullanilarak Bakanlikca hesaplanan elektronik ticaret hacminin yiizde
yirmisini agmamast sart1 getirilmektedir.

Belirtilen hadlerin asilmasi durumunda, elektronik ticaret hacminin yiizde yirmisi olarak belirlenen
haddin yiizde on besinin altindaki had agiminin dikkate alinmamasina yo6nelik diizenleme ise kiigiik
6lgekli sapmalarin lisans ticretleri iizerinde olumsuz etki yaratmasimin engellenmesi ve igletmelerin
ticari kararlarinda ongoriilebilirligin arttirilmast amaciyla yapilmustir.

Madde 12 - Madde ile 2024 yilna iliskin lisans ticretinin hesaplanmasinda uygulanmak {izere,
elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin pazar yerleri lizerinden yurt disina yapilan satislar ile
yatirim tesvik belgesi aliarak gerceklestirilen yatirim harcamalarinin toplaminin dort katinin, 2025
yilina iligkin lisans {icretinin hesaplanmasinda ise s6z konusu satis ve harcamalarn ti¢ katinin net iglem
hacminden indirilmesine, ayrica 2024 yili igin lisans iicretinin hesaplanmasinda yiizde yirmi sartinin
aranmamasina iligskin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 13 - Yiiriirliik maddesidir.

Madde 14 - Yiiriitme maddesidir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 23/07/2024
Esas No: 2/2293
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2293 esas numarali, “Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 23/07/2024 tarihinde yaptig1 5’inci toplantisinda
goriisiilmis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.
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1. Giris
Denizli Milletvekili Sahin Tin ve Aydin Milletvekili Omer Ozmen ile 72 milletvekili tarafindan
18/07/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayn1 tarihte
tali komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen 2/2293 esas numarali “Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 23/07/2024 tarihinde yaptig1 5’inci toplantisinda
Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii, Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi,
Gelir idaresi Baskanligi, Rekabet Kurumu, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve
Elektronik Ticaret Isletmecileri Dernegi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriisiilmiistiir.

2. Kanun Teklifinde Ongoriilen Diizenlemeler
Teklif ile,

- 2690 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari dikkate
almarak Tirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumunun (TENMAK) gelirlerinin ve ek
4tincti maddenin 2690 sayili Kanunda diizenlemesi ve kurumun gorevlerini yerine getirmesi i¢in
faaliyet yiiriitenlere 6denecek 6diil ve burslar ile ilgili usul ve esaslar belirlenerek uygulamada herhangi
bir bosluk olusmamasinin temin edilmesi,

- 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile 5411 sayili
Bankacilik Kanununda yer alan diizenlemeyle uyum saglamak amaciyla Kanun kapsamindaki kredi

veren ile tiiketiciler arasindaki s6zlesmelerin sekil sartinin yeniden diizenlenmesi,

- 6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile Tiiketicinin kredi
sozlesmesine bagli olarak acilan hesabin kapatilmamasina iligkin talebini yazili usule ek olarak kalici
veri saklayicisiyla da iletebilmesine imkén saglanmasi, tiiketici kredisi sozlesmelerinin mesafeli yolla
uzaktan iletisim araglartyla kurulabildigi goz 6niinde bulundurularak sézlesmeye bagl diger islemlerin
de kalict veri saklayicisi araciligiyla elektronik ortamda uzaktan yapilabilmesi,

- 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile Kanun kapsamindaki
konut finansmani kurulusu ile tiiketiciler arasindaki s6zlesmelerin sekil sart1, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu dikkate alinarak yeniden diizenlenmesine ve sdzlesmelerin mesafeli olarak kurulmasina imkan

taninmasi,

- 6502 say1l1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile Konut finansmani
sozlesmelerinin mesafeli yolla uzaktan iletisim araglariyla kurulabilecegi géz oniinde bulundurularak
sozlesmeye bagli diger islemlerin de kalic1 veri saklayicisi araciligtyla elektronik ortamda uzaktan
yapilabilmesi,

- 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile is yeri disinda
kurulan sdzlesmelere iliskin satig uygulama usul ve esaslarinin yonetmelik ile diizenlenecegi ifadesine
yer verilen dogrudan satiglar ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi ve Kanuna eklenen 47/A
maddesiyle dogrudan satis sisteminin ayrintili olarak diizenlenmesi,
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- 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile Kanunun 77’inci
maddesinin on ikinci ve on ii¢iincii fikralarinda yer alan mevcut idari para cezalarimnin alt ve {ist sinirlart
belirlenmek suretiyle yeniden diizenlenmesi ve Reklam Kuruluna bu sinirlar dahilinde aykirthigin
haksizlik igerigi, aykirilik dolayisiyla elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin biiyiikligi
ile aykiriligi gerceklestirenin kusuru ve ekonomik durumu gibi hususlart dikkate alarak idari para
cezasl verme yetkisi taninmasi, on besinci fikrada yer alan bilgi ve belge sunma yiikiimliiliigiine
aykirilik nedeniyle uygulanacak idari para cezasinin belirlenmesinde aykir fiilin gergeklestigi tarihin
esas almacagimin hiikkiim altina alinmasi, on yedinci fikrasinda yer alan 47/A maddesinde belirtilen

yiiktimliiliiklere aykirt davrananlar hakkinda uygulanacak idari yaptirimlarin diizenlenmesi,

-6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile Kanunun 77/A
maddesinin ikinci fikras1 yirirliikten kaldirilmak suretiyle, halihazirda uzlasma miiessesesi kapsaminda
bulunmayan Reklam Kurulu tarafindan verilen idari para cezalarinda da muhataplara uzlasma imkan1
taninmast ayrica 6502 sayili Kanun kapsaminda idari para cezalari Reklam Kurulu, Bakanlik veya
Bakanligin yetki devriyle tasrada ticaret il miidiirliklerince verilmekte oldugundan ve valiliklerce
idari para cezasi verilemediginden yapilan degisiklikle 77/A maddesinin Kanunun 78 inci maddesi ile

uyumlu hale getirilmesi,

- 6563 Sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile
isletmelerin triinlerini yurt dis1 pazarlara ulastirmalarini kolaylastiran elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilarin siir Otesi elektronik ticaret faaliyetlerinin yani sira yiiksek teknoloji yatirimlarmin
tesvik edilmesi amaciyla pazar yerleri lizerinden yurt disina yapilan satiglar ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan tesvik belgesi alinarak gerceklestirilen yatirim harcamalarmim toplaminin iki katinin
lisans iicretinin hesaplanmasina esas teskil eden net islem hacminden indirilmesi, elektronik ticaret
aract hizmet saglayicinin net islem hacminin, Kanun kapsaminda yer alan elektronik ticaret aract
hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarin net islem hacimlerinin toplamini ifade eden
ve ETBIS verileri kullamlarak Bakanlik¢a hesaplanan elektronik ticaret hacminin yiizde yirmisini

agmamasi sart1 getirilmesi,

- 6563 Sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile 2024
yilina iligskin lisans icretinin hesaplanmasinda uygulanmak iizere, elektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin pazar yerleri iizerinden yurt disma yapilan satiglar ile yatirim tesvik belgesi alinarak
gergeklestirilen yatirim harcamalarinin toplaminin dort katinin, 2025 yilina iligkin lisans iicretinin

hesaplanmasinda ise sdz konusu satis ve harcamalarin {i¢ katinin net islem hacminden indirilmesi
seklinde diizenlemeler 6ngoriilmektedir.
3. Komisyonda Kanun Teklifi Uzerinde Yapilan Gériismeler
Anayasaya Aykirtlik Onergesi

- Teklifin timii {zerindeki goriismelere gecilmeden once, Teklifin 2’nci, 11’inci ve 12’nci
maddelerinin Anayasa’nin 2’nci, 6’nc1, 7°nci, 10’uncu, 35’inci ve 167 nci maddelerine aykiri oldugu
gerekgesiyle, Anayasa’ya aykirihk onergesi verilmis ve Igtiiziik’iin 38’inci maddesine istinaden

oncelikle goriisiilen 6nerge Komisyonca reddedilerek goriismelere devam edilmistir.
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Teklifin goriismelerine baslamadan once Komisyon Baskant Mustafa VARANK tarafindan
yapilan aciklamalarda;

- Tiiketici haklarinin korunmasinin siirdiiriilebilir ve giivenilir bir piyasanin insasinda ¢ok énemli
oldugu,

- Teklif ile dogrudan satig sirketlerinin “piramit satis” denilen sistemlere doniismesinin
engellenecegi bdylece vatandasimizin magduriyetini engelleyecek bir denetim mekanizmasmin
kurulmasimin dngoriildiigt,

- Kendi kullandiklari tirtinleri tanitarak gelir elde eden ve ¢ogunlugu ev hanimlarimin olusturdugu
dogrudan saticilarin daha giivenli bir sistemin parcasi olmalarina da imkan saglanacagi,

- Bankacilik sektoriiniin yogun bir sekilde taleplerini ilettigi, konut kredilerinin dijital imzayla
kullanilabilmesinin dniiniin agilacagi,

- Tiiketicilerin yaniltilmasimin ve istismar edilmesinin oniine gegmek amaciyla reklam kurulunu

daha caydirici cezalar verebilmesi i¢in yetkilendirilecegi,

- Kiiresel bir tercih héline gelen e-ticaret pazarinda Tiirk firmalarinin rekabet giiciini artirmak igin
adimlarin atilacagi,

- Tiirk ihracat firmalariin e-ticaret pazarinda tesvik edilmesinin teknolojik ilerlemenin oniinii
acarken ihracat odakli bilylime stratejisinde etkin ve aktif bir rol oynayacagi ve e-ticaret firmalarina
saglanacak ihracat desteklerinin sadece bu firmalarin degil, genel olarak tilkemizin kalkinmasi ve refahi
i¢in de dnemli bir adim olacag,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi iizerinde toplantiya katilan milletvekilleri ile diger katilumcilar tarafindan yapilan
aciklamalarda;

- Teklifte tiiketici kredisi ve konut finansmani s6zlesmelerinin elektronik ortamda akdedilmesine
imkan tanindig1 sdylense de diizenlemenin tiiketicilerin yeterince bilgilendirilmeden kredi ve finansman
sozlesmelerine imza atmasina yol agabilecegi ve 6zellikle dijital okuryazarlig: diisiik olan tiiketiciler
icin ciddi riskler barindirdigs,

- Teklifte dogrudan satig sirketlerinin sermaye sirketi olarak kurulmasi ve belirli ilkeleri
saglamasi gerektigi belirtilse de uygulamada bu kosullarin nasil denetlenecegi ve ihlallerin nasil
cezalandirilacaginin belirsiz oldugu, bunun igin dogrudan satis sistemlerine yonelik daha siki denetim

mekanizmalarinin olusturulmasi ve bu denetimlerin bagimsiz kurumlar tarafindan yapilmasi gerektigi,

- Ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara iligkin diizenlemede cezalarin yeterince caydirict
olup olmayacaginin siipheli oldugu, idari para cezalarinin miktarlarinin sirketlerin yillik cirolara
oranlanarak belirlenmesi gerektigi,

- Reklam Kurulunun bagimsizliginin ve etkinliginin artirilmast ve kurula uzmanlik alanlarina gore
daha fazla yetki ve kaynak saglanmasi gerektigi,

- Idari para cezalarmin enflasyon nedeniyle anlamsiz rakamlara diismesi halinde bu para cezalarinin
artirimi igin tekrar kanun degisikligi yoluna gidilmesinin biirokratik siireci uzattigi, bunun 6niine
gecmek admna idari para cezalariin maktu olmaktan ¢ikarilmas: ve yeniden degerleme orani veya

enflasyon rakamlarina endekslenmesi gerektigi, bdylece Meclisin is yiikiiniiniin daha da hafifleyecegi,
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- Uzlagma miiessesesinin ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara iliskin hiikiimler i¢in de
uygulanmasina imkan taninmasinin tiiketici haklarmin korunmasi amacina aykirt oldugu ve hukuki
belirliligi zedeledigi,

- TENMAK n gelirlerine iliskin diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alinarak
yapilsa da, uygulamada bosluklar ve belirsizlikler yaratabilecegi, bunun i¢in diizenlemelerin detayli
bir sekilde gozden gegirilmesinin ve her maddenin Anayasa Mahkemesi karariyla ne dl¢iide uyumlu
oldugunun yerinde denetlenmesinin gerekli oldugu ve diizenlemelerin uygulamada nasil hayata
gecirilecegi konusunda agik ve net hiikkiimler icermesinin saglanmasi gerektigi,

- Tiurkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastima Kurumu personel diizenlemelerinde
Cumhurbagkanina asir1 yetki aktarildigi ve bu durumun huzur hakki 6demeleri diizenlenmesine aykiri
hiikiimler icerdigi, kanunilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin tam saglanamadigi,

- Dogrudan satis yapan elemanlarla alakali Caligma Kanunu’nda ve Sigorta Kanunu’nda eksilikler
oldugunu, bunlarin da diizenlenmesi gerektigini,

- Teklifin 11’inci ve 12°nci maddelerinde belirsizlikler olmasi dolayisiyla yeniden degerlendirilmesi
ve tekliften ¢ekilmesi gerektigi,

- Teklifte yer alan yiizde 20 sinirinin, 2024 yilinda uygulanmamasinin dogru olmadigi,

- Kanun teklifinin ihracati desteklemek amaci tagimadigi,

- Kanun teklifiyle degisiklik yapmak yerine destekleyici tedbirler alarak da e-ticaretin
giiclendirilebilecegi, uluslararasi sistemde gegerli olan sistemlerin Tiirkiye’ye getirilebilecegi,

- Tiirkiye’nin {irlin ve markalarina olan giiveninin artirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmasi
gerektigi,

- Glimriik islemlerinin kolaylastirilmasini saglayacak altyapinin olusturulmasi gerektigi,

- E-ticarette yurt disina ihracattaki en biiyiik engellerden birinin kargo maliyetlerinin yiiksekligi
olmasi1 sebebiyle hedef iilke bazli yapilacak g¢alismalarla nakliye maliyetlerini diisiirecek kargo
sistemlerinin kurulmasi gerektigi,

- Hedef iilkelerle iletisimi, o iilkenin dilinde de yapabilecek uzman personelin istihdamin tesvik
edilmesi ve Tiirkiye’deki yerlesik bir e -ihracat firmasinin hedef'iilkeden de kisi istihdam edilebilmesinin
kolaylastirilmas1 gerektigi,

- Teklifle yatirimi ve ihracati artirmaya yonelik adimlar atildigi ancak bu sonuglart dogurmayacagi,
haksiz rekabet olusacagi ve Teklif i¢in acele edilmemesi gerektigi,

- Teklif ile getirilen diizenlemelerle s6z konusu firmalarin lisanslama bedellerinin ¢ok asagiya
¢ekilmesinin haksizlik olacagi ve bu lisanslama bedellerinin bir kamu geliri oldugu,

- Kanunla ilgili ¢ok boyutlu tartisilmast ve etki analizinin daha net bir sekilde ortaya ¢ikmast
gerektigi, ne kadar gelir elde edileceginin ve hangi firmalarin yiizde 20’lik sinir1 astiginin bilinmedigi,

- Teklifle ti¢ sene igerisinde bazi firmalarin tek alici, tek satict konumuna gelecegi, bu firmalarin
olusacak gelirlerinin yiiksek teknolojiye yatirnm yapma, {iniversite kurma gibi sartlara baglanmasi

gerektigi ve boylelikle kazanglarmni i¢ piyasada haksiz rekabet olusacak sekilde kullanmalarinin 6niine
gecilecegi,
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- Teklifte yer alan diizenlemelerin eksik oldugu, ihracat kabiliyeti olmayan bir pazar yerinin olan
kargisinda dezavantajli duruma diistiigii dolayisiyla bunlarin da lisans {icretleriyle ilgili diizenleme
yapilmasi gerektigi,

- TENMAK’m kurulugunda Cumhurbagkanligi kararnamesi ve KHK’yle gorevlere atif yapilmig
bir kurulus oldugu fakat bazi maddeler icerikten kaynakli degil diizenlemesinin kanunla yapilmasi
gerektiginden iptal edildigi,

- TENMAK’in kurulusuna iliskin 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ndeki Kurumun
gelirlerine iligkin hiikiim ile gorev ve yetkileri kapsaminda yer alan burs, 6diil ve proje tesvik ikramiyesi
gibi hususlart i¢eren bir kisim mali hitkiimlerin Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edildigi, Kurumun
calismalarini siirdiirebilmesi i¢in uygulamada bosluk dogacak hususlarda yasal diizenleme yapilmast
ihtiyact dogdugu,

- Teklif ile, tiiketici ve konut kredileri, dogrudan satis sistemleri, ticari reklam ve haksiz ticari

uygulamalar ile idari para cezalari konularinda diizenlemeler yapilacag,

- Teknolojinin gelismesiyle birlikte dijital ve subesiz bankaciligin yaygimlasmasiyla uyumlu olarak,
tiiketicilerin tiiketici ve konut kredilerine uzaktan iletisim araglariyla hizli bir sekilde ulagmalarini
saglamak i¢in 6502 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle tiiketicilerin finansmana erigiminin
kolaylastirilacagi,

- Aldatici ve yaniltici reklamlar ile haksiz ticari uygulamalara iliskin idari yaptirim hiikiimlerinde
agirlastirict unsurlar dikkate alarak idari para cezalarinin 10 kata kadar artirilacagi,

- Teklifte biiyiik ¢ogunlugu kadinlardan olusan ve yaklasik 2 milyon kisinin gelir elde etmek i¢in
faaliyette bulundugu dogrudan satis sistemlerini diizenleyerek hem tiiketicilere hem de gelir elde etmek
isteyen dogrudan saticilara daha etkin koruma saglanacag,

- Yatirim ortaminin biitiin iilkeler ve biitiin firmalar i¢in ayni sartlarda tutulmasi gerektigi,

- Tiirkiye’de veri merkezi olmadig1 dolayisiyla bir firmanm, bir yatirimeinin Tirkiye’de fiziki
olarak veri merkezi yatirimi yapmasinin faydali oldugu, yerlilik ve millilik anlayisini ortaya koyarken
piyasa sartlarinin farkinda olunmasi gerektigi,

- Yiiksek teknoloji yatirnmimnin esas amag oldugu, Tiirkiye’de “hyperscale” yani bulut teknoloji
yatirimi isteniyorsa veri merkezi yatirimina ihtiyag oldugu,

- Diizenlemelerin 6zellikle KOBI’ler agisindan ¢ok kritik oldugu, bugiin KOBI’lerin dogrudan
ihracat yapma konusunda gerek finansal gerekse teknik olarak insan kaynag: agisindan zorlandiklari,
elektronik pazar yerlerinin KOBI’lerin dis pazarlara agilmast i¢in son derece kritik oldugu,

- Lisans ticretinin adil ve seffaf olmas1 gerektigi, ylizde 20 smirinin mevcut oldugu bir ihtimalde
pazardaki oyuncu sayisinin azalmasini engelleyecek bir kriter konulmus olacagi ve rekabet hukuku
perspektifinden de 6nem arz eden kismin s6z konusu sinir olacagi,

- Firmalarin 6zellikle veri merkezi gibi yiiksek teknoloji yatirimlarina yonelmesinin hedeflendigi,

- Piramit satiglar i¢in Tiirk Ceza Kanununa gére su¢ duyurusunda bulunuldugu ve bu hususta
vatandaslarin haklariin korundugu ¢ok ciddi yaptirimlarin bulundugu,

- Teklifle kiiglik firmalarin e-ticaret vasitasiyla ihracatinin saglandigi, bunu kolaylastiran
uygulamalarin getirildigi,
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- Lisans iicretinin ¢cok yukar1 esiklerde anlam ifade ettigi ve pazar payinin, piyasa paymin ya da
net islem hacminin diisiik oldugu noktalarda sembolik degerde oldugu dolayisiyla ihracat kabiliyeti
olmayan bir pazar yerinin anlamli bir lisans yiikiiyle muhatap olma ihtimali olmadig,

- Teklifle Turkiye’deki firmalarin da yurt dis1 satiglariyla ihracatinin artirilmasinin arzu edildigi,
e-ticaret siirecinin dinamik oldugu ve sartlarin her giin farkli yollara evrilmesi dolayisiyla bu teklifin
gerekliligi

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklifin timii {izerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gecilmesi kabul
edilmistir.

Kanun Teklifi, asagida yer verilen degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuz tarafindan
kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin gergeve 1’inci maddesi, ¢ergeve hiikiimde yer alan “14 {incii maddesi” ibaresinden dnce
gelmek lizere “miilga” ibaresinin eklenmesi ve maddenin islenecek hitkmiinde bent sonlarinda yer alan
nokta isaretlerinin metinden ¢ikarilmast suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 2

Teklifin ¢erceve 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin ¢ergeve 3’ilincii maddesi, cerceve hitkkmiinde yer alan “fikrasinda yer alan” ibaresinin
“fikrasinin birinci ciimlesine” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul
edilmistir.

Madde 4

Teklifin ¢ergeve 4’iincli maddesi, ¢erceve hilkmiinde yer alan “fikrasina” ibaresinin “fikrasinin
ikinci climlesine” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 5

Teklifin cerceve 5’inci maddesi, cerceve hilkmiinde yer alan “fikrasinda yer alan” ibaresinin
“fikrasinin birinci ciimlesine” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul
edilmistir.

Madde 6

Teklifin ¢erceve 6’ncit maddesi, ¢erceve hilkkmiinde yer alan “fikrasina” ibaresinin “fikrasinin
ikinci climlesine” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 7

Teklifin ¢cer¢ceve 7°nci maddesi, maddede yer alan “fikra metninden” ibaresinin “madde metninden”
seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin cer¢eve 8’inci maddesi aynen kabul edilmistir.
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Madde 9

Teklifin ¢erceve 9’uncu maddesi, ¢erceve hilkmiinde yer alan “on ikinci” ibaresinin “onikinci”
seklinde, “on ii¢lincii fikrasinda” ibaresinin “oniiglincii fikrasinin birinci climlesinde” seklinde, “on
besinci fikrasinda” ibaresinin “onbesinci fikrasinin birinci climlesinde” seklinde, “on yedinci” ibaresi

11173

“onyedinci” seklinde degistirilmesi, ““elli bin Tiirk Lirast olarak’™ ibaresinden 6nce gelmek iizere

“liclincli ctimlesinde yer alan” ibaresinin, “edenlere” ibaresinden sonra gelmek iizere “seklinde”

9999

ibaresinin ve ““durumlarda ii¢”” ibaresinden once gelmek iizere “dordiincii ciimlesinde yer alan”
ibaresinin eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 10

Teklifin ¢er¢eve 10’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 11

Teklifin cer¢eve 11’inci maddesi ¢ergeve hitkmiinde yer alan “Kanununun” ibaresinin “Kanunun”
seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 12

Teklifin ¢ergeve 12°nci maddesi, verilen 6nergenin Komisyon tarafindan kabul edilmesi neticesinde
islenecek hiikmiin besinci fikrasinda yer alan “bendinde belirtilen yilizde yirmi sart1 aranmaz ve ayni
bendin” ibaresinin “bendinin” seklinde degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin ¢erceve 13’lincii maddesi birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “on yedinci” ibaresinin
“onyedinci” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin cergeve 14’iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddeleri iizerindeki goriigsmelerin tamamlanmasini miiteakip Teklifin timii oy ¢okluguyla
kabul edilmistir.

Muhalefet serhi olan iiyelere, serhlerini vermeleri i¢in 29/07/2024 Pazartesi giinii saat 10.00’a

kadar siire verilmistir.

Komisyon tarafindan verilen yetki dogrultusunda, teklifin tamami tereddiitleri gidermek, anlami
netlestirmek amaciyla terim ve ibareler; kanun dili ve teknigi bakimindan gozden gecirilmis; metinde

redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmustir.

5. Genel Kurulda Temsil

Igtiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere, Sirnak Milletvekili Arslan TATAR, Konya Milletvekili Mustafa Hakan OZER,

Gaziantep Milletvekili irfan CELIKASLAN, Adana Milletvekili Faruk AYTEK ve Kars Milletvekili
Adem CALKIN Teklif ile ilgili 6zel sozcii olarak segilmistir.
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Bagkan
Mustafa Varank

Bursa

Katip

Adem Calkin
Kars
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Yusuf Ziya Aldatmaz

Bartin

Uye
Seref Arpact
Denizli
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Oznur Bartin
Hakkari
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Umit Ozlale
Izmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Talat Dinger
Mersin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Baskanvekili
Sahin Tin
Denizli
Uye
Mesut Dogan
Ankara

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Tiirker Ates
Bolu

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye

Irfan Celikaslan

Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciistidiir)

Uye
Celal Firat
Istanbul

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Nail Ciler
Kocaeli

Uye
Arslan Tatar
Sirnak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye

Ahmet Colakoglu

Zonguldak
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Sozcii
Cevahir Uzkurt
Nigde
Uye
Abdurrahman Bagskan
Antalya

Uye
Ridvan Uz
Canakkale
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mehmet Eyup Ozkececi
Gaziantep

Uye
Ednan Arslan
[zmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Hakan Ozer
Konya

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat
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MUHALEFET SERHI

Cumhuriyet Halk Partisi'nin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Uyeleri olarak, 2/2293 esas numarali “Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”nin sunulma ve tartisiima usulleriyle, kanun yapim teknigine ve Anayasaya
aykiri yoénlerine, 6zelde ise 2, 11, 12 nci maddelerine kargl olmamizin nedenleri

asagida ayrintili olarak agiklanmistir.

L USUL ACISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonundaki gériismeleri sirasinda sadece 12nci maddesinde kismen degisiklik
yapilan 2/2293 esas numarali “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, genel kabul gérmus
yasama ilkelerine ve kanun yapma teamiillerine aykiri bir bicimde hazirlanan, birbiri
ile iliskisiz 3 Kanunun birgok maddesinde degisiklik veya ekleme 6ngéren, yuritme
ve yururluk dahil 14 maddeden olusan bir torba kanun teklifidir. Teklifle, 2690 Sayili
Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Duzenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 2 maddesi; 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
8 maddesi; 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diuzenlenmesi Hakkinda Kanunun 2
maddesi degistiriimektedir.

S6z konusu kanun teklifi metninin hem hazirlanma ve 6n sunum strecinin, hem

de TBMM’'de muzakere siirecinin usul yéniinden énemli sorunlari bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye’'sine Osmanli'dan aktarilan en énemli kurumlarin basinda
Meclis gelmektedir. Milli mucadeleyi yéneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM
ictizigu bulunmaktadir. Ayrica, yazili hukuk kaynaklari disinda Meclis teamdilleri
parlamentonun g¢aligmalarinda basvurdugu diger ¢ok 6nemli bir kaynagi

olusturmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



—23-—

Bununla birlikte, 2002'den gunumiize Meclisin codunlugunu olusturan AKP
iktidari parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve

asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.
Konu bu ¢ergevede ele alindiginda;
1.1 Kanun Teklifi Torba Kanun Formatinda Hazirlanmistir.

AKP iktidari déneminde kanun yapma usul ve yontemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir g¢ergevede olusturuldugu ve uygulandi§i goérulmektedir. Nitekim
kamuoyunda ‘'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu duslnilen bazi kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldidi gézlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hic ilgisi ve iligkisi olmayan
konular s6z konusu ‘'torba kanun' yontemi kullanilarak yasalastiriimaya
calisiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tur kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba
kanunda ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar
yaratmakta, hem de uygulama asamasinda 6ngoérilemeyen sonuglarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa
sure icinde defalarca degistirimesi geredi dogmakta ve bu kapsamda
dizenlemelerden dodudan veya dolayli olarak etkilenen vatandaslar magdur
olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda 'Temel Kanun'
olarak gérusilmesi de ciddi sakincalar icermektedir. TBMM lctiizigu'nin temel
kanunlari dizenleyen 91. maddesi "dizenledigi alan yoéninden butUnluginin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hukmini
tagimaktadir. Bu gercevede, konu yéniinden birbiriyle hi¢ iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler tizerinde gerekli tartismalar yapiimadan hizlh bir
bigimde temel kanun olarak gérusilmesi TBMM ictiizigi'ne aykiridir.

Gorugmekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hikmiinde kararnamelerde yapilan diizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu cergevede, konu bitunlaga ve i¢ tutarliigi olmayan torba kanun diizenlemesi ile

Meclis calismalarinda komisyon dizleminde ihtisaslasma anlamsizlagsmakta gerek
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milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim

slreci ortaya ¢ikmakta ve bu durum meclis galismalarinin niteligini zayiflatmaktadir.

1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonda Goriigiilmemistir.

Denizli Milletvekili Sahin TiN, Aydin Milletvekili Omer OZMEN ve 78 Milletvekili
tarafindan hazirlanan kanun teklifi 18.07.2024 tarihinde Turkiye Biyik Millet Meclisi
Baskanlhigrna verilmis, ayni tarihnte esas komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'na, tali komisyon olarak da Plan ve
Butge Komisyonuna sevk edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 23.07.2024 gunu saat 14.00'te Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'nun yapacagi toplantinin
giindemine alindigi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanhigi'nin yine 19.07.2024 tarih ve Z-094613545-130.02-1461458
sayili yazilari ile Komisyon uyelerine bildiriimigtir. Ote yandan, séz konusu teklife
iliskin komisyon toplantisinin yapilacagi 23.07.2024 gunt saat 10.00'da tum
komisyon tyelerine agik gayri resmi bir bilgilendirme toplantisi yapilacag bildirilmistir.
Bilgilendirme toplantisi yaklasik 2 saat sirmustur.

14 maddelik kanun teklifi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu'nun 23.07.2024 Sali gunu saat 14.00'te baglayan birlesiminde
10 saatlik bir calisma siireci sonunda kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Plan ve Butgce Komisyonu’'nda gérustulmedigi 6grenilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslagsma yasama kalitesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
konuda Igtiiziikte ayrintili diizenlemelere yer verilmigtir ictiizikte tali komisyonlarin
calismadigi bir durum séz konusu degildir. Bu konu Igtizigin 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak dizenlenmistir. Nitekim TBMM Igtuzagunun 23'tnci
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goris
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar goruslerini
kendileriyle ilgili gérdiikleri hususlar izerinde bildirirler” denilirken, Igtizigiin 34'tinci
maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, bagka bir komisyonun
intisasi dahilinde gorurse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini
isteyebilir. Bir komisyon, kendiSine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin,
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bir bagka komisyonun distincesini 6grenmeyi gerekli gorirse, teklifin o komisyonda
gérustldilkten sonra iadesini isteyebilir denilmektedir. igtizigun 34’Unci
maddesinin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale
edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin distincesini belitmekte yarar gorirse,
o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hiikmiine yer verilmistir.

Komisyonlara Uye segilirken milletvekillerinin uzmanhk alanlari géz o&nine
alinmaktadir. Bu cgercevede, 6zel uzmanlk alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérusilmesi gerekmektedir. Plan
ve Bitce Komisyonu'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Bitce
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem igtiizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saglkh yurutulmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi
glclenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu goérilmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is boéluminu ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklasim dogru bir yaklagim olmayip, parlamento hukukunda ana
komisyon-tali komisyon iligkisini tartismall hale getirmektedir.

Uygulamada yasama galismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tur
yasak savma slreci olarak goértlmekte; Genel Kurulda ise, mizakere sureci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama caligsmalari sirasinda
belirleyici olmaktadir.

Konuya bu cgergevede bakildiginda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik calismalari yurutebilmesine imkan saglanmasi buyik
6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, goérismekte oldugumuz kanun teklifinde tali
komisyonun kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.

Elektronik ticaret alaninda sektériin tum paydaslarini dogrudan ilgilendirecek
ilgili maddeler gerek etki analizi raporunda gerekse Bakanligin Komisyon &ncesi
sunumunda yeterli veri ve bilgi aktariimaksizin, sorulan sorulara ayrintili yanitlar
veriimeksizin tartisiimistir. Sektér iginde bu maddenin maliyeti ve olasi ihracat
politikasina etkisi bakimindan kaygilar mevcuttur. Ekonomik kriz strecinde sektériin

konumu, sektér biylrken vyerli firmalara zarar vermemesi ve mevcut Kanunda
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yapilacak degisikliklerin  kartellesme ile rekabet mevzuati cergevesinde
tartisilabilmesi icin bir alt komisyon kurulmasi da gerekmektedir. Bu nedenlerle
Kanun Teklifinin elektronik ticaret alanindaki lisans bedellerini ve e-ticarette ihracat ile
yatirim tesvikleri politikasini dogrudan etkileyecek 11 ve 12 nci maddelerinin teknik
ve mali yénlerinin ayrintilariyla tartigilarak sektér bilesenleri ve kamu kurum
kuruluglarinin goruslerinin de alinarak nitelikli bir yasama sureci yurttilmesi
bakimindan bir Alt Komisyon kurulmasi énermis bulunuyoruz. Bu 6nergemiz, AKP ve
MHP Milletvekillerinin oygokluguyla reddedilmigtir.

Teklifin tali Komisyon olarak belirtlen Plan ve Bitge Komisyonunda
gorustlmemesi, nitelikli yasama siirecinin yok sayiimasidir; maddelerin batunlukld bir
kamu politikasi Gzerinden ayrintili tartisiimasinin “hizli yasama” ugruna engellenmesi
anlamina gelmektedir. Bu teklifin 1 inci maddesinde Turkiye Enerji, Nukleer ve
Maden Arastirma Kurumunun (TENMAK) gelirleri Anayasa Mahkemesinin (AYM)iptal
karari sonrasinda yasayla dizenlenmektedir. 2 nci maddesiyle yine AYM'nin iptal
ettigi TENMAK'la ilgili personel ve 6&zluk duzenlemelerinde mali hiakumler
getirimektedir. Ustelik gectigimiz hafta Plan ve Bitge Komisyonunda kabul edilerek
yasalasan ve kamuoyunda “huzur hakkinin sinirlanmasi” olarak bilinen diizenlemenin
bir benzeri bu defa TENMAK'ta yeni bir ek 6deme olarak bu teklife giindeme
getirildiginden, diizenlemenin tcret, 6dul, burs, ek 6demeler, proje tesvik ikramiyeleri
gibi dogrudan Komisyonumuzun ihtisas alaninda olmayan ve bitgeyi ilgilendiren
basliklari i¢in Plan ve Butge Komisyonunda tartigsiimamasi sorunludur. Teklifin 3 ve 4
Uncl maddesiyle tiketici kredileri sézlesmelerinin Bankacilik Kanunuyla uyumusun
saglanmasi; 5 inci maddesiyle konut finansman sdézlesmelerinin de uzaktan
yapilabilmesinin énunin agilmasi; 6nci maddesiyle konut kredisi s6zlesmeleri sona
erdikten sonraki sureglerin de subeye gitmeden uzaktan araglarla yapilabilmesi; 7, 8
ve 9 uncu maddesiyle “dogrudan satis sistemi’ne yénelik yeni dizenleme ve ceza
artinmlarina gidilmesi; 10 uncu maddesiyle Reklam Kurulunun mevcut “haksiz ticari
uygulamalar” ve “ticari reklam ihlalleri’ nedeniyle kestigi cezalara kargl da uzlagma
yolunun agilmasi; 11 ve 12 nci maddesiyle ise kamuoyunda yodun bigimde tartisilan
e-ticaret firmalarinin  6deyecegi lisans bedellerinde sektér iginde esitsizlik
yaratabilecek ihracat ve tesvik dizenlemeleri getirimesi konularinda, sézlesme
hukuku, mali ve sektérel hikiumler nedeniyle Adalet Komisyonu ile Plan ve Bitge

Komisyonunun mizakeresinin saglanmamasi bllyuk bir eksikliktir.
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Henuiz uygulama sonuglar gértlmeyen bir Kanunun ilk kez tahsil edilecek
lisans bedelleri duzenlemesini iki yil icinde degistiren ve kiiresel élgekte pazar payina
sahip olan belli inracatgi firmalarin daha az lisans bedeli 6deyebilmesi igin getirilen bu
teklifin mali ve ticari hiukumlerinin ekonomimize etkilerinin Plan ve Blitge
Komisyonunda tartigilmamasi, “hizli yasama” yoluyla sektor iginde sonuglari belirli

olmayan diizenlemeler getirmek anlamina gelmektedir.

Yasama organi, titiz hazirlanacak etki analizleriyle sektorel etkilerin élgilecedi,
ihtisas komisyonlarinin da konuyu tartigabilecegi nitelikli bir kanun yapim sirecini terk
etmistir. Komisyon Baskani Sayin Mustafa VARANK'In tutanaklara yansiyan
ifadesiyle, kendisine gére asil sorun “lisans Ucretinin bir vergi olarak goérilip

gorilmeyecegi’ni, bunun teknik anlamda bir ti¢li vergilendirme kapsaminda gérulip
gérulmeyecegini tartismaktir (23/7/2024 tarihli Komisyon tutanagi, s. 106). Komisyon
Baskani, lisans Ucretinin kendisini tartismak gerektigini acikga belirtmis, 2022 tarihli
yasadaki dilimler halinde artan oranli lisans bedeli dizenlemesiyle “firmalarin sadece
buyudukleri igin cezalandirildiklarin” savunmus, ancak teklifle konunun bu kismina
girmeyip e-ticarette ihracatin tesvik edilmesine, teknoloji yatirnmi yapan firmalarin
desteklenmesine odaklandiklarini beyan etmistir (23/7/2024 tarihli Komisyon

tutanagi, s. 39).

Asll tartigsma lisans bedellerinin disiik tutardan 6denmesi halinde Kanunun “gok
kazanandan ¢ok, az kazanandan az” alinmasina dair temel iskeletinin bozulacagina
dair uyarilarin énemsenmemesidir. Tartisma, sektérde kartellesmeye, diger firmalari
gugsiiz birakarak rekabete aykiri satin almalara yol agabilecek bir biyime karsisinda
kamunun aktif rol alip almayacagina ve bu Kanunun temel mantigini esnetebilecek

ek tesvik ve desteklerin ne kadarina miisaade edilecegine dairdir.

Bu durumda teklifin lisans bedelinin hesaplanma yéntemi ve dilimlerine
“simdilik” dokunmayarak, lisans bedeline konu net islem hacminden daha fazla
ihracat tutarinin ve yatirim harcamasinin distlmesi yoluyla sirketlere daha az lisans
bedeli 6detilmesinin yolunun agildigini gérmekteyiz. Lisans bedellerine etki edecek
ve kamu gelirini azaltacak, sektér icinde dengeleri degistirebilecek yeni kanun
tekliflerinin, yeni stre wuzatimlarinin, ihracat veya yiksek teknolojili Uriin

yatirimlarindaki oransal artinmlarin gelecek dénemlerde getirilmesi yine beklenebilir.
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1.3 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler igermektedir

Kanun teklifinin komisyonda gérisulmesi sirasinda teklifin battnu ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun yetersiz oldugu ve baz bilgi ve mali yik
hesaplamalarini icermedigi anlasiimistir. Teklif ile getirilen diizenlemelerin 6zellikle
TENMAK ile ilgili personel diizenlemesini iceren 2 nci ve e-ticaret alaninda lisans
bedeline konu islem hacmi tutarlarini etkileyecek olan 11 ve 12 nci maddelerinin nasil
sonuglar dogurabilecegi ve bu duzenlemeler ile kamunun mali kazanim ve
kayiplarinin, sektorel etkilerinin, ihracatin gelistirimesine déntk katkilarinin neler
olabilecegi konusunda ciddiyetle hazirlanmis herhangi bir analize veya somut
hesaplamaya, olasi senaryolara etki analizi raporlarinda rastlanmamigtir. Oyle ki,
teklifin 2 nci maddesi ile getirilen duzenlemeye iligkin sunulan etki analizinin sonug
kismi sadece su cumleden olugmaktadir: “Séz konusu diizenlemeler, TENMAK'in
kurulusundan bu yana uygulanmakta olup, merkezi yénetim butgesine ilave bir yik
getirmemektedir.” Burada herhangi bir maliyet belirtici veri agiklanmazken, merkezi
ybnetim butcesine ilave yik olusturmadigina kanaat getiriimesi beklenmektedir,
ancak bu ciddiyetten uzak yetersiz bir ifadedir. Etki analizinde kurumun hali hazirda
butgesinin ne kadarini kullandigi ve s6z konusu madde ile ne kadar harcamanin
gercekleseceginin 6ngoéruldugu ifade edilmelidir. Komisyon uyeleri bu diizenlemenin
merkezi butceye bir yik getirmeyecegi ifadesinin dogrulugunu ancak bu yol ile agik
bir sekilde gérebilecektir.

Kapsamli etki analizi hazirhdi titiz ve farkli senaryolarin hesaplanarak
ilerlendigi, bir kanun degisikliginin etkilerinin kamu kurumlari ve teklif sahipleri
tarafindan agik¢a olguldugu ve milletvekillerinin takdirine sunuldugu metinlerdir.
Komisyonumuzun hafizasinda ve galisma usullerinde bu analizin bir érnegi vardir.
Ornegin; Komisyonumuzun 01/02/2024 tarihli énceki toplantisinda gériistlerek kabul
edilen 92 sira sayil Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifinde, Strateji ve Butce Baskanhginin da talimatlar dogrultusunda farkli
kurumlarca esgiidim halinde hazirlanan etki analizleri yer almistir. Hazirlanan olasi
senaryolari, maliyetleri ayrintili inceleyen raporlari hatirladiyimizda, bu raporlar
teklifin her bir maddesi igin yaklasik 25-30’'ar sayfallk izah ve hesaplama
icermekteydi. Bu gibi etki analizleri sayesinde Komisyon (yeleri teknik
duzenlemelerin olasi etki ve kayiplarini, kamunun vazgegecegi ya da elde edecegi bir

gelir sayesinde bunun sektérdeki kisa ve uzun vadeli etkilerini, kamu yararini ve
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onceliklerini, sektorel beklentileri digerek Bakanliklarin én sunumunu dinleyebilmis ve

sorular yéneltebilmistik.

Teklifin 11 ve 12 nci maddeleri ile getirilen diizenlemeler 6zellikle sektérde %20
islem hacmi blyuklugine ulasabilen ve gérece yiuiksek tutarda ihracat yapabilen
firmalar i¢in anlaml diizenlemelerdir. Ancak etki analizinde sektérde bu iglem
hacmine sahip kag firma oldugu ya da tek bir firma ise bu firmanin ismi, 2024 yili igin
teklifin komisyonda gérusildugu temmuz ayi itibariyla ne kadar iglem hacmi oldugu,
bu diizenlemeler yapilmasaydi ne kadar lisans bedeli 6denecegdi ve bu dizenlemeler
ile kamunun vazgectigi olasi lisans bedeli geliri toplaminin ne kadar olacagi yéniinde
hicbir bilgi, hesaplama ya da 6ngéri bulunmamaktadir. Bu eksiklikler ile teklif edilen
dizenlemelerin nasil sonuglar doguracaginin agik bir sekilde goérilmesi mimkin
degildir. Etki analizi sektériin 2023'te %119,67 buyudugind, yurtici pazar yerlerinde
kanuna tabi igletme sayisinin 539.808'e yukseldidini ve 2024’Gn ilk 5 ayinda
toplamda 70 bin igletmenin 19 milyar TL'lik ihracat gerceklestirdigini belirtmistir.
Analizde ilerleyen yillarda bu ihracatgi igletme sayisinin 200 bini bulmasinin
hedeflendigdi ve ihracat hedefinin “ilerleyen yillarda (?)” 400 milyar TL'ye ulagsmasinin

ongéruldagu aciklanmigtir.

Bu nedenlerden dolayi yetersiz etki analizi ve bilgilendirme sonucunda CHP
tarafindan usul tartigmasi agilmig, teklif sahiplerinin de bu maddelerin sektérel ve
kamuya maliyetleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadigi ortaya ¢ikmustir. “ihracatin
odullendiriimesi” ve “kiresel firmalarin veri merkezlerinin yatirim tesvikleri yoluyla
Ulkemizde kurulmasinin sagdlanmasi, bu yolla yiksek teknoloji yatirimlarina
yoénelmek, kagit Gizerinde olumiu ve 6nemli hamleler olarak goérilse dahi, ekonomik
kriz igcinde her alanda kaynak sorunu vyasayan, tasarruf paketleri ve vergi
duzenlemeleri getiren bir iktidarin ne kadarlik bir kamu kaynagindan vazgegerek nasil
bir somut hedef guttagu agik degildir. Ulkemiz, agikga yerli Gretimin desteklenmesi
ve ihracat kanaliyla dunya pazarlarina yayilmasi i¢in ¢aba sarf edebilir ancak bunun
piyasa ici dengeler bozulmadan, kiresel rekabet icinde yerli firmalarimiz ezilmeden
gerceklestirimesi gerekmektedir. Oyle ki, maddelerde gegen “E-ticaret araci hizmet
saglayicisi firmanin piyasadaki biytklugine bakiimaksizin, 2024 yilinin tamaminda
yapacag! ihracat kadar tutar yerine bu tutarin 4 katini net islem hacminden dusulerek
lisans bedelinin hesaplanmasi” yonundeki indirimde bunun neden 4 kat olarak

belirlendigi ve firmanin pazar pay: buyukliguniin neden dikkate alinmadigi yéntndeki
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sorumuza, teklif sahibinden 6nce yanit verme ihtiyaci géren Komisyon Bagkani Sayin
Mustafa Varank'in 2024 yilinda da pazar payi biyiklugine bakildijina dair iddiasi
teklifle geligmis, uyarilarimiz sonucunda, 12nci maddedeki AKP 6nergesiyle 2024 yili
icin de sinirlama getirilerek; bir firmanin ihracat gelirinin 1 yerine 4 kat olarak
dusebilmesi ve daha dustk lisans bedellerine tabi tutulabilmesi igin %20-23
araligindaki pazar payi buyuklugu sarti aranmasi yoniinde degisiklige gidilmistir.
Teklif sahipleri ve Bakanlik yetkilileri, Komisyon éncesi sunum asamasinda, etki
analizi raporunda ve Komisyon goérusmelerinde, 6zellikle e-ticaretle ilgili maddelerde
ihracat ve tesvik konulu indirimlerin lisans bedellerinde kamuya ve sektére somut
etkileri Uzerinden bir hesaplama yapamamig, farkli senaryolar dabhilindeki
hesaplarimizin kargisina ise 6rnegin 2023 ya da 2024 yili varsayimlarina gére bir
firmanin net islem hacmi, ihracati ve alabilecegi tesvikler sonrasinda yapacagi
harcamalar Gzerinden yanit verememistir. Oysa Bakanlik, Mayis ayinda erigime
actigi “Turkiye'de E-Ticaretin Goérunumi Raporu’nda ve sektor bilesenlerinin
tahminlerinde, firma adi ve pazar payl buyuklugi vermese dahi sektériin 2023

gerceklesmelerini ve 2024 hedef tutarlarini yayimlamistir.

Komisyon 6ncesindeki sunum toplantisinda dagitilan lisans bedeli esikleri,
uygulanacak oranlar Gzerinden yurittuigumiz hesaplamalarin aksini ispatlayacak
tutarlar ortaya konmamustir. Teklif sahiplerinin bu esiklerden ayrintili haberdar
olmadigi, firmalarin pazar payi buyukluklerini lcemedigi, ihracat tutarlarini tahmin
edemedigi, belirsizliklerle dolu bir ortamda usul ve isleyisin zarar gérecegi agiktir.
Teklif sahipleri hangi veriyle sektérdeki ihracat gelirlerinin toplam net igslem hacmi
icinden “2024'te 4 kat, 2025’te 3 kat, 2026 ve sonrasinda 2 kat” dusurilebilecegine
kanaat getirdiklerini agiklayamamis; diger ifadeyle bu katlamali oranlarin neden “8, 6

ya da 5” kat olmadigini anlatamamistir.

Teklif sahipleri, bir ihracatg e-ticaret araci hizmet saglayicisinin ihracat gelirini
2 ila 4 kat arasinda duserek lisans bedeli 6deyebilmesi icin getirilen “pazar payi
buyuklaginun %20-23 arahgini yani “%20’nin %15 fazlasini gegmemesi” kuralinin da
neden “%20” gibi yuksek bir orana kadar tasindigini, érnegin neden %10 gibi daha
alt bir tutarda yazilmadigini izah edememistir. Firmalarin %20’ye kadarki pazar payi
bayukluginin %3 daha asiimasi halinde de bu ihracat ve yatinm tesviklerinin
katlamali olarak net islem hacminden dusulebilmesi hakkina baktigimizda; bu

araligin neden “%3” kadar genis tutulduju, yani perakende e-ticaret sektori
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toplaminda mevcutta yaklasik 34 milyar TL'ye yakin bir buyimeye daha misaade
edilmesine neden izin verildigi, 6rnegdin bu oranin neden %1 (yani %20’nin %5i) ile
sinirfanmadigl da izah edememistir. Komisyon 6ncesi sunumda en buyik pazar
payina sahip firmanin %21-22 araliginda oldugu belirtildigine gére; teklifle bir firmanin
bu maddedeki katl ihracat ve yatirnm harcamasi desteginden yararlanabilmesi igin
%20-23 araliginin neden bu kadar genis tutuldugu daha net anlasiimaktadir.

Komisyonda uiyelerimiz tarafindan bu diizenlemeyi gerekli kilacak yeterli verinin
henuz olusmadigi ve 2024 sonu itibari ile olusacak olan lisans bedellerinin
gerceklesmesinin beklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ticaret Bakan Yardimcisi
Sayin Mahmut Gurcan, tutanaklara yansiyan ifadesinde (s. 102); “Hayir, soyle bir
durum var, benim dedigim bes aylik rakam tzerinden hesap yapiyoruz, yedi ay daha
ilave ettiginizde Ustline o esiklerin artis hizina gére zaten o rakami yakalar, 28 milyari
yakalar” ifadelerini kullanmistir.

Komisyonun devaminda Ticaret Bakan Yardimcisi Mahmut Gurcan bu kez;

“Sayin Vekilim, simdi, tamamiyla bu rakam hayali bir rakam. $oyle sdyleyeyim: Boyle
bir paranin 6denmesinin mimkanati yok. 9 milyar lira ciro yapan bir firma yilda 20
milyar lisans bedeli édeyerek hayatta kalamaz. Eder ki ben size basta dedim, su
anda o6deyecekleri rakam yaklasik 120 milyon TL civarinda. Simdi, bu yasa
citkmadiginda yapilacak tek bir yol var, bu paranin édenmemesi icin kigcllecek,
kendini, firmalar kapatacak. Su anda 270 bin olan firma galismalarini kapatacak,
burada 170 bin firma belki disarida kalacak. $oyle diyebilirsiniz: “Ya, birakirsa bunlar
diger firmalara gidebilir.” ama bdyle bir durumda siz bu firmalarin disarida kalmasi
veyahut 27 bin kuryenin isine son verilmesi bunlar da toplumu etkileyecek galismalar.
Yani su anda sizin dediginiz bir rakam yok, bunu da 6dememek igin elinden gelen her
turlt kaigulmeyi veyahut diger kapatmayla ilgili calismalar yapacak. Béyle bir rakam
yok yani ¢cikarmayacak bu rakami kesinlikle.” ifadelerini kullanmistir (Tutanakta s.
262-63).

Tutanaklara gegmis olan bu ifadelerden anlasilan bu teklif saglam bir zemine
oturtulmadan, yeterince analiz edilmeden, acele ile komisyona getirilmigtir. Kullanilan
ifadeler birbirleri ile gelismektedir. Duzenlemenin etkisinin ne olacaginin belirsiz

oldugunu kanitlamaktadir.
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Etki analizinde yer almayan ve Komisyon goérigmeleri sirasinda da agikhga

kavusturulmayan su hususlar, teklifin gériisme usullerine dogrudan etki etmistir:

1)

2)

4)

5)

6)

Teklifin 11 ve 12nci maddeleri kapsaminda ayni firmanin hem yatirm tesvik
belgesi aldigini hem de ihracat geliri elde ettigi varsayildiginda; biytk 6lgekli bir
firmanin mevcutta hangi lisans bedeli diliminde ve hangi tutarda net igslem hacmi
Gzerinden lisans bedeli ddeyebilecegi; bu tesvik ve ihracat konulu 4 kathk
indirimler sonrasinda hangi lisans bedeli dilimine gerileyecegdi ve hangi lisans
bedelini 6deyecegi hususunda netlik yoktur.

Teklifin 11 ve 12nci maddesindeki indirime konu ihracat ve tesvik diizenlemeleri
olmasaydi, bir firmanin 2024’'te 6deyecegi lisans bedeli tahmini ne kadar olacakti?
Bu madde yasalastig! takdirde, bu firma tahminen hangi lisans bedeli dilimi ve
tutarindan hangi dilime ve tutara inecektir? Firmanin ihracata katki oraniyla
kamunun vazgectigi gelir arasinda nasil bir fark olacaktir?

Bakanlik, 2024-2025-2026'da tahminen ne kadarlik bir gelirden vazgecerken ne
kadarlik bir ihracat ve tesvik 6ngorisiinde bulunmustur? Vazgecilecek gelir
karsiliinda, e-ihracatin kag yilda genel ihracat igcinde payinin %10'luk hedefe
ulagsmasi beklenmektedir?

Bakanlik tahminlerine goére; lisans bedeli dilimlerinin %20 ve 25’lik kisminda kag¢
firma bulunmakta olup, teklifin ilk haline gére 2024'te pazar payina bakilmaksizin
4 kat indirilecek ihracat ve yatirrm harcamalari nedeniyle Bakanlik kag firmanin
tahminen ne kadarlik net iglem hacminden dusis saglayacaktir? Bu bedeller
karsiliinda yuksek katma degerli Urlin Uretimi/satisi igin hangi somut yatinmlar,
nerede 6ngoérulmustir?

2025 yilindan itibaren Bakanlik tahminine gére pazar payl buyikliklerinde,
firmalarin yillik ihracat rakamlar ne kadar tutarda belirleyici olacaktir? ilk 3
siradaki e-ticaret firmalarinin toplam iglem hacmi iginde ihracatlarinin payinda bu
teklif yoluyla ne kadar oran dagihmi degisikligi tahmin edilmektedir? 2024’'tGn son
5 ayinda getirilen bu tekliften sonra e-ticaret ihracatinin ne kadar artmasi
beklenmektedir?

Bahse konu e-ticaret firmalarinin ilk §’inin 2023 yilinda édedigi toplam vergi ne
kadardir? Bu yasa teklifi sunulmadan énce bu firmalarin 2024 sonunda 6deyecegi

tahmin edilen ticaret lisansi bedelleri ne kadardir?
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7) Ornegin; Bir firmanin 2023 yillik ihracati 650 milyon Dolar ve ortalama déviz
kuruyla 14,5 milyar TL civarinda gergeklesmistir. 2023 yilinda ise perakende
ticarette 1,1 trilyon TL'ye ulasan bu pazarda, teklifin 11 inci maddesine gore;
teklifin ilk halinde 2024 yili igin piyasa buyukluga %20 ve altinda olup olmadigina
bakilmaksizin her ihracatgi e-ticaret firmasina 4 kat ihracat bedelinden diusme
olanag! saglanmaktadir. 2025ten sonra ise pazar blyUkligu %20-23 bandinin
Ustine c¢ikmadik¢a ihracat¢l firmalara bu ihracat gelirlerinin 3 katini iglem
hacminden disme yetkisi veriliyor. %3’lik bant, bugliniin degeriyle bile toplam
pastada en az 34 milyar TL olup, Ust esigin %3’e kadar asilmasi esnekligin
getirilmesi, biyuk firmalar agisindan ¢ok daha rahatlatici bir adimdir. +%3 sinir
agimina imkan taninmasini saptayan élgiitiniiz nedir? Ornegin x firmasi igin bu
tutarin asilimamasi igin % kaglik bir ihracat yeterli olacaktir?

8) 2023 ve 2024 esik degerleriyle; Kanunda lisans bedelleri igin belirlenen gincel
tutarlari Komisyona sunulan tabloyla agiklanmistir. Bu tablo dahilinde; teklifin
12nci maddesi kapsaminda bu giincel artan oranl limitlerle hesaplandiginda,
sektortin ilk 5 firmasinin ihracat hedefleri ne kadar tahmin ediimektedir? Bu
guncel limitler kapsaminda Bakanlik tahminen ne kadarlik bir gelirden
vazge¢cmekte, bunun karsihgin da ilk 5 firmadan yilin kalan 5 ayi i¢in ne kadarlik
ihracat artigiI beklenmektedir? Tahmine gére; mevcut Kanun kapsaminda bu ilk 5
firmanin 6demesi gereken lisans bedelleri ile teklif kapsaminda édenecek lisans
bedelleri arasinda kag kat fark olusmaktadir?

2022'de ¢ikarilan bu Kanunun 6ngoérdigu lisans bedelleri henliz tahakkuk
etmeden, heniiz piyasa igcinde ve kamuda lisans bedelleri konusunda bir sorun
yasanmadan bu bedellerin hesaplanmasina dogrudan etki edecek bir tutar dustirme
adimina neden giristiklerini somut rakamlarla savunamamigtir. Kamunun vazgectigi
bu gelir karsiliginda ihracatin kisa vadede, yani 3 yil icinde nasil bir seyir
izleyebilecegine dair projeksiyon sunamamistir. Bu usul ve yontem sorunu etrafinda,
Kanun teklifinin etki edecedi maliyetler ve sonuglar hakkinda etraflica bilgi sahibi
olunmadan tartisilmasi kanun yapim teknigine aykiridir ve niteligi dustrebilecektir.
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Il. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi’NiN MEVCUT UYGULAMASI
TBMM’Yi NIiTELIKLi YASA YAPMA HAK VE YUKUMLULUGUNDEN
ALIKOYMAKTADIR.

24  Haziran 2018 segimlerinden sonra  uygulanmaya calisilan
Cumbhurbagkanligi Hukimet Sistemi ile kamu yonetim organizasyonunda yapilan
kalici degisikler ve “atanmis bakan” muessesesi kamu ydnetiminin ¢alisma tarzini
olumsuz yonde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve
TBMM'ye, komisyonlara sunum asamalarinda dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin
ortaya cikmasina neden olmaktadir. Yasa 6nerisi agamasinda baglayan yasama

zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukumltlugunden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yururlage giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif ediimesi ve gérustlmesi” baglkl 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmigtir. Ancak TBMM'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gercgeklestirilecegi  konusunda 6 yildan beri yasanan problemler gincelligini
korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 161" adet Cumhurbagkanhigi Kararnamesi
ile kamu yoénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
milessesesinin kamu yénetiminin g¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve TBMM’ye, komisyonlara sunum asamalarinda dugik
profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

2018 segimlerinden sonra gegen 6 yillik sire¢ sonunda yasama surecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrihdi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan TBMM'de
en fazla tiyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciliyiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaall bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gortstlmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandidi,
kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif
metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hukimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda c¢odu kez gii¢ duruma dustikleri, konuya iliskin olarak
burokrasiden ve yurutmenin diger kademelerinden kendilerine saglkli bir bilgi

akiminin saglanamadigi musahede edilmektedir.

1120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekee gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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Diger taraftan Cumhurbaskanhgi hukiimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yuritme iligkisi tarzina da uygun dusmemektedir. Yasama surecinde tekliflerin
yuritme tarafindan cogunluk partisi milletvekilleri araciliiyla veriliyor olmasina
ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi dizenlemelerin kendi igerisinde ve daha yeni

sayllacak Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile de celistigi aciktir.

9 Temmuz 2018’de yiirirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin 6 yillik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” siirdiiriilemez

ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldiriimig,
“Cumhurbagkanr’'nin yuritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuriutme “tek kisi”

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskani’nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayil Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle butgce kanunu disinda
bitiin yasa 6énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM (Uyelerine aittir. Ne var ki, su ana
kadar ki uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama
yetkisini 6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan
yasa onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta;
bu durum, yasama surecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
galismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma siireci olarak
gorllmekte; Genel Kurul'da ise, mizakere sireci isletiememekte; genellikle AKP-
MHP (Cumbhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere surecinin igletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore c¢ikarlmaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik,

anlagilabilirlik ve 6ngérilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi asamasinda baslayan yasama zaafi, TBMM'yi
nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.
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Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus; butin demokratik tlkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama vyetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbaskani, Cumhurbagkanhgi Kararnameleri? vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek  Cumhurbaskanligi  Kararnameleri  yuriarlige  konuldugu
gorulmektedir. Bunlarin godunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan bagvurularimiz
tizerine bilahare iptal edilmektedir.

Kanun teklifi metninde yer alan 1 ve 2 nci maddelerdeki birtakim
diizenlemeler, Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanr’’nin gérev ve
yetkilerini diizenleyen maddeye goére Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri ile
diizenlenemeyecek konularin, gegcmiste cikarilan muhtelif Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile diizenlenmesi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan

verilen iptal kararlari ile ilgilidir.

Teklifin 1 inci maddesiyle; 2690 sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunun miilga 14’tnci
maddesi yeniden dtizenlenmekte ve bu madde ile Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden

Arastirma Kurumunun (TENMAK) gelirleri ayri ayri kanunda belirtilmektedir.

Bu maddenin getirilmesinin iki nedeni bulunmaktadir: Oncelikle, 27/3/2020
tarihli 57 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Karamamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanli§i  Kararnamesinin 10uncu  maddesiyle  (4)  numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin bashg ile birlikte degistirilen 686’inci maddesinde
TENMAK'in gelirleri diizenlenmisti. Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 22 Mayis 2020
tarihinde Anayasa Mahkemesine basvurulmus ve AYM, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin “Kurum gelirleri” baglikli 686 nci maddesini 13/9/2023 tarihli ve
E:2020/46, K:2023/149 sayili karariyla iptal etmistir. Yiiksek Mahkeme, kararini
ozetle “TENMAK'in gelirlerinin diizenlenmesinin TENMAK tegkilatinin kurulmasi ile
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu

2 Kanun teklifinin komisyonda goriisiildiigi 23.07.2024 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak lizere topam 161 adet Cumhurbaskanlig Kararnamesi gikanimistir.
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yéniiyle TENMAK'in  gelirlerini  diizenleyen kural, Anayasa’nin CBK ile
diizenlenebilecegini 6zel olarak éngérdiigii konulardan degildir (bu yénde bkz. AYM,
E.2019/87, K. 13/12/2022, 13/12/2022, § 138).

Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 104’lncl maddesinin on yedinci
fikrasinin Gglinct clmlesine aykiridir, iptali gerekir’ gerekgelerine dayandirmigtir.
AYM'nin génderme yaptigi emsal kararin gerekgesi de su sekildedir:

“Buna karsilik gelirlerinin belirlenmesi hususu bir kamu tizel kigiliginin
teskilatlanmasinin zorunlu unsurlarindan biri olarak kabul edilemez. Bu itibarla kamu
tizel kigiliginin gelirlerinin belirlenmesi Anayasa’nin CBK ile diizenlenebilecegini 6zel
olarak éng6rdiigi konulardan degildir.

Kuralla belirlenen Baskanligin gelirlerinin Anayasa’nin 123. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla kuralda
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin igiincii ciimlesine aykiri sekilde
diizenleme yapildidi anlagiimaktadir.” (AYM, E.2019/87, K.13/12/2022, 13/12/2022, §
138).

Anayasa Mahkemesinin ilgili kararinin ydrirliik tarihi, kararin resmi gazete’de
yayimlandi§i tarih olan 17/11/2023 tarihinden itibaren 9 aydir.  Dolayisiyla
17/08/2024 tarihinde Kuruma iliskin gelir aktarimi yapilamayacaktir. Bu nedenle
Kurumun gelirlerine iligkin diizenlemenin kanunilik ilkesine uygun bir bigcimde kanun

ile diizenlenmesi gerektiginden bu yasaya eklenmigtir.

ikinci olarak bilindigi tizere TENMAK’a iliskin 2690 sayili Kanunun 14’tnci
maddesi Cumhurbagkanligina gegis ile ilgili 703 sayili KHK’nin 119’uncu maddesi ile
yliriiriiikten kaldiriimist. AYM, “Anayasa’nin miilga 91’inci maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek yasak alan iginde kalmaktadir’ gerekgesi ile 2690 sayili Kanunun
14’tincii maddesinin yiirdrlikten kaldirlmasina iliskin 703 sayili KHK’nin 119’uncu
maddesini iptal etmigtir. Dolayisiyla, ortadaki hukuki duruma gére 2690 sayili
Kanunun milga 14’tnci maddesi ydirtrlige girmistir.

Bu nedenle, diizenleme ile 2690 sayii Kanunun 14’inci maddesi
degistiriimekte ve hem 57 sayili CBK'nin iptal gerekgesi karsilanmakta hem de 703
sayili KHK'nin 119’uncu maddesi ile miilga olan maddenin yiiririiginin iptaline

iligkin geligki giderilmektedir.
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Teklifin 2nci maddesinde;

2690 sayili Kanunun ek 4’lncii maddesi yeniden diizenlenmekte ve bu
gercevede kurumda géreviendirilecek gegici personelden meslege 6zel yarisma
sinavi ile alinanlar ile teknik hizmetler sinifina giren personel ile kurumda
g6revlendirilen G6gretim (yelerine &denecek ilave lcretler belilenmekte ve
cumhurbagkanina asgari dcretin (¢ katini gegmemek lizere belirleme yetkisi
verilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi ile Kurumun gérev alani ile ilgili olarak &dil ve burs
verebilecegdi bunun (st limitlerinin de Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi, buna
iliskin dizenlemelerin de Kurumca ¢ikarilacak ybénetmelik ile dizenlenecegi
belirtilmektedir.

Maddenin (gtinct fikrasi ile Kurum tarafindan desteklenen projelere iligkin
diizenlemeler yapilmakta ve d&denecek proje tesvik ikramiyesinin dst sinir
belirlenerek bu ikramiyeyi Cumhurbaskaninin belilemesi 6ngériilmektedir. Yine
fikraya eklenen bir diizenleme ile Kurumda géreviendirilecek hakem, kurul ve komite
tiyelerine édenecek huzur hakki dizenlenmektedir. TBMM tarafindan kabul edilen
yeni diizenlemeye aykir bir bigimde diizenlenen huzur hakki diizenlemesiyle asgari
tcretin 3 katini asmamak lizere 6denmesi ve diger kanunlarin ilgili hiktmlerinin
uygulanmayacagi éngérilmektedir.

Maddenin dérdiincii fikrasinda ise proje bltgesi kapsaminda kurumca
6denecek icret ve proje tesvik ikramiyelerinin Kurum Yiritme kurulunca

belirlenecegi diizenlenmektedir.

Oncelikle, s6z konusu diizenleme, 57 sayili CBK’nin 5. Maddesiyle dedistirilen
681. Maddesinin 1. Fikrasinin (d) bendi ile verilen desteklere, (g) bendi ile proje
tesvik 6demelerine ve (i) bendi ile Yénetim kurulunun bu tiir 6demeleri belirlemeye
iliskin yetkilendirilmesine iliskin diizenlemelerin CBK ile yapilamayacagina iligkin
AYM Karari su sekildedir:

“32. Kamu idarelerinin sahip oldukiari ve biitge kanunu ile kullaniimasina izin
verilen mali kaynaklarin (kamu kaynaklarinin) hangi usul, esas ve ilkeler
gercevesinde kullanilabilecegi  blitgenin uygulanmasiyla ilgili bir ~meseledir.
Dolayisiyla merkezi yénetim blitgesine déahil bir kurum olan TENMAK'in mali
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kaynaklarini hangi usul, esas ve ilkeler gercevesinde kullanacagini belirleyen kural

blitgenin uygulanmasina iligkin bir diizenleme niteligindedir.

33. Biitgenin uygulanmasina iliskin hususlar Anayasa’nin 161. maddesi
uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konu kapsaminda kaldigindan Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin tgtinci climlesine gére CBK ile diizenlenmesi
mdmkdin degildir.

34. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci

fikrasinin dgiincii ciimlesine aykiridir. [ptali gerekir.”

“38. CBK’nin 5. maddesiyle (4) Numarali CBK’nin degistirilen 681. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (d) bendinin “...bu bentte sayilan amaglarla Kurum tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak
lizere teminat alinmaksizin geri 6demeli ve/veya Bakan onayi ile hibe niteliginde
destekler vermek ve 6n édemede bulunmak; proje stiresi ile sinirli kalmak kaydi ile
proje ikramiyesi vermek.” bolimiinin Anayasa’ya uygunluk denetimi béliminde

belirtilen gerekgeler dava konusu kural igin de gegerlidir (bkz. §§ 27-33).

39. Buna gére merkezi y6netim blitgesine dahil bir kurum olan TENMAK'in mali
kaynaklarini hangi usul, esas ve ilkeler gergevesinde kullanacagdini belirleyen
dolayisiyla blitgenin uygulanmasina iliskin bir diizenleme niteligi tagiyan dava konusu
dizenlemenin Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken
konu kapsaminda kaldigindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin

tetincti ctimlesine gére CBK ile yapilmasi miimkdin degildir.”

“85. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iliskin
kararlarinda da kigilere 6denmesi 6ngériilen (icret, maas, yaslilik ayligi, emeklilik
ikramiyesi ve kidem tazminati gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendiriimektedir (norm denetimine konu karar igin bkz. AYM, E.2019/50, K.
2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel basvuruya konu kararlar igcin bkz. Ayten
Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci Altinbulduk, B. No: 2017/38608,
11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019, § 30).

86. Buna goére TENMAK’a yiirtitecedi faaliyetler sirasinda yapacagi Ucret, tellf,
islenme (creti, éddl, burs, proje tesvik ikramiyesi ve benzeri édemelerin tutar veya
dst limitlerini belirleme yetkisi veren kural, Anayasa’nin Ikinci Kismr'nin Ikinci

Bélimi’'nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin
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104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesi uyarinca CBK ile
dizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

87. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesine aykiridir. iptali gerekir.”

(AYM, E:2020/46, K:2023/149 sayili karari)

Yine Maddenin birinci fikrasinda diizenlenen ve kurumda géreviendirilen gegici
personele iligkin 6demeler hususu da 703 sayili KHK'ile 2690 sayili Kanuna eklenen
ek 4. Maddenin AYM tarafindan “372. Kurumda gérevlendirilecek personele ilave
ucret 6denmesi ile Kurum tarafindan desteklenen projelere katilan géreviilere tesvik
ikramiyesi 6denmesini éngéren kural Anayasa’nin Ikinci Kismr'nin Ikinci Béliimii'nde
yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdiginden KHK ile diizenlenemeyecek
yasak alanda kalmaktadir.“ (AYM, E.2021/125, K.2023/213, 07/12/2023, § ...
gerekgesiyle iptal edilmesi nedeniyle diizenlenmistir.

Her ne kadar madde gerekgesinde kanunilik ilkesine uyum diizenlemesi olarak
tanimlanmig olsa dahi, maddenin esasina bakildiginda,

1) Gegici gérev ile ilgili olsa dahi kamu géreviilerinin icret ve mali
haklarina iligkin diizenlemelerin kanun ile diizenlenmesi gerekirken, Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen (st limit dahilinde yiiritme kurulunca g¢ikarilan yénetmelikle
belirlenmesi yine yetki devrinin sinirlarini agan bir diizenlemedir.

2)Proje tegvik 6dtilleri, icret ve 6dLil ve burslar miilkiyet hakki kapsaminda olup
bunlarin belirlenmesinde Cumhurbagkanina yapilan yetki devirleri de Anayasa’ya

aykirilik olugturmaktadir.

3)‘Kurumda gérevlendirilecek hakem, kurul ve komite (yeleri ile benzeri kigilere
yapilacak 6demelerin dst limiti asgari icretin net tutarinin (g katini gegmemek (izere,
diger kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkaninca
belirlenir ve ilgililerine édenir.” Hikmi TBMM'de yeni kabul edilen tasarruf tedbirleri
hakkindaki kanunun 29. Maddesi ile gelismektedir. Bu hiikmiin buradan gikariimasi
gerekmektedir.

4)Yiratme kuruluna icretler hususunda tutar belirleme yetkisi veriimesi de

ayrica Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir.
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2018 yih Temmuz ayindan itibaren 6 yil gegmesine kargsin TBMM’nin yasa
yapma iglevinde goézlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii konusunda heniiz bir

mesafe alinamamigtir.

Denizli Milletvekili Sahin TiN, Aydin Milletvekili Omer OZMEN ve 78 Milletvekili
tarafindan hazirlanan 2/2293 esas numarali “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’nin
T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu gériismeleri sirasinda goézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki
tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu durum AKP iktidarinin 28. Yasama Doéneminde de bu tutumunu israrla
sirdurecegini ortaya koymaktadir.

Teklifin 2 nci maddesi ile TENMAK'In (Turkiye Enerji, Nikleer ve Maden
Arastirma Kurumu) personel dizenlemelerinde Cumhurbaskanina asiri  yetki
aktariimasi ve gegen hafta yasalasan “huzur hakki édemeleri” diizenlemesine aykiri
hikum getiriimektedir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararini kargilamak igin, kurumda
gorevli gecici statideki personele yapilacak &demeler KHK ile degil yasayla
yapilmaktadir ancak bu diizenleme kanunilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesi tam olarak saglamamaktadir. Gegici gorev ile ilgili olsa dahi kamu gérevlilerinin
Ucret ve mali haklarina iligkin dizenlemelerin kanun ile agikga dizenlenmesi
gerekirken, teklifin birinci fikrasiyla 6gretim Uyelerine 6denecek ek ucretler, asgari
Ucretin 3 katini agmayacak bigcimde Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek. Ayrica,
teklifin ikinci fikrasiyla 6dul ve burslarin “Cumhurbaskani tarafindan belirlenen tst
limit dahilinde Kurumca cikarilan yonetmelikle belirlenmesi” yetki devrinin sinirlari
asmaktadir. Ugtincti fikradaki, Kurumun destekledigi “proje tesvik odulleri, ticret ve
oédul ve burslar” milkiyet hakki kapsaminda olup bunlarin belilenmesinde
Cumhurbaskanina yapilan yetki devirleri de Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir.
Ayrica, Kurumda gorevlendirilecek hakem, kurul ve komite Uyelerine ddenecek
“huzur hakki”, gegen hafta kabul edilen ve 1 Ocak 2025'te yururlige girecek 7521
saylll Kanun, m. 29'daki birden fazla huzur hakki alinmamasi ve bunun sinirinin
belirlenmesine dair hukme aykirilik icermektedir. Bu teklifin 2nci maddesi,
TENMAK'taki huzur hakkinin, asgari Ucretin 3 katini asmamak Uzere
Cumbhurbaskaninca takdir edilerek 6denmesi ve diger kanunlarin ilgili hukimlerinin

uygulanmamasi éngorilmektedir.
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TENMAK ile ilgili teklifin 1 ve 2nci maddesi, Komisyonumuzdaki gértismelerin

sonrasinda, bu serhin yazimi stirerken, 27-28.7.2024 tarihli Genel Kurul birlesiminde,

159 sira sayili Vergi Kanunlarn ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifine kismen dedistirilerek 55 ve 56 nci madde olarak eklendidi igin, bu

teklifin __Genel _Kurulda _gérisilecegi _tarihte _teklif _metninden gikariimasi

beklenmektedir.

Teklifin 11 ve 12 inci maddeleri ile; e-ticaret sektériinde 6zellikle buyik &lcekli
firmalarin daha az “yillik ticaret lisans bedeli” 6deyebilmesine dénik duzenleme
yapllmaktadir. Ozellikle genis Pazar payina sahip e-ticaret sirketlerinin Kanunda
artan oranli ve dilimler halinde hesaplanan yillik ticaret lisans bedellerini daha az
o6deyebilmesi igin, Kanunun etrafindan dolanan yeni bir yéntem getiriliyor. Mevcut
Kanunda e-ticaret firmalari eder ihracat yapiyorsa bu ihracat tutarlarini toplam yillik
islem hacimlerinden diserek lisans bedeline tabi tutulmaktadir. Teklifte ise, firmalarin
ihracat bedellerinin 2024 yilinda 4 kati, 2025 yilinda 3 kati, 2026 ve sonrasinda 2 kati
kadar ihracat geliri sirketin toplam islem hacminden dusllecek. Teklifin komisyona
gelen ilk halinde 2024 yili igin, bu 4 katlik indirimde firmanin sektérdeki bayukluagunin
ne kadar oldugu dahi dikkate alinmayacakti. Ancak komisyonda yapilan tartigmalar
ve partimizin ikazlari sonucu AKP'li Uyelerinin verdigi 6nerge ile teklifin 12 inci
maddesinde yapilan degisiklik ile bir e-ticaret firmasinin ihracat gelirini 4 kat tutarinda
yazabilmesi ve toplam islem hacminden disebilmesi icin, firmanin sektér
buyukluginin %20-23 araligindan buyik olmamasi sarti 2024 yil igin de saglanmis
oldu. 2025 yilinda bir e-ticaret firmasinin ihracat gelirini 3 kat tutarinda yazabilmesi ve
toplam islem hacminden dusebilmesi icin ise, firmanin sektér buyukligiuniun %20-23
araligindan biyuk olmamasi sarti aranacak. Bir e-ticaret firmasi, ayrica Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan yatinm tesvik belgesi alirsa, bu kapsamdaki yatinm
harcamalari da 2024 yilinda 4 kati, 2025 yilinda 3 kati, 2026 ve sonrasinda 2 kati
kadar toplam islem hacminden dusulerek lisans bedeli 6denebilecek.

Madde kapsaminda ozellikle buyik olgekli e-ticaret firmalan, 2022 Temmuz
ayinda gikan yeni elektronik ticaret kanun diizenlemesiyle getirilen artan oranl lisans
bedelini, asagida hesaplamalari agiklanacag: izere, 6'da 1 ya da 8'de 1 oraninda
6deyebilecektir.
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. KANUN TEKLIFININ ANAYASAYA UYGUNLUK AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Kanun teklifine iligkin Anayasaya aykirilik énergemizle, bu teklifin temelde 2,
11, 12nci maddelerinin Anayasaya aykiri olduklari gerekgesiyle TBMM igtiizigiiniin
38 nci maddesi geregince Komisyon calismalarinin yuratilmemesi gerektigini ve
teklifin Anayasaya uygunlugunun tartisiimasi gerektigini savunduk.

Buna gore; Meclis igtuzigunin 38 inci maddesi “Komisyonlar, kendilerine
havale edilen tasar veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup
olmadigini tetkik etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasan veya teklifin
Anayasaya aykiri oldugunu gérdugu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin
miizakeresine gegmeden reddeder” hikmiint tagsimaktadir. Teklifin 2nci maddesiyle;
Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin karsilanmasi gerekgesiyle getirilen
duzenleme, kanunla agikga diizenlenmesi gereken bazi hususlarin yénetmelige ve
Cumbhurbagkaninin takdirine birakilmasi yéniinden hukuk devleti, yasama yetkisinin

devredilmezligi, idarenin yasalligi ilkelerine agikga aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararini karsilamak igin, kurumda gérevli gegici
statlideki personele yapilacak 6demeler KHK ile degil yasayla yapiimaktadir. Ne var
ki, 2nci maddede hukuk devleti, kanunilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleri
tam saglanmamaktadir. Gegici gorev ile ilgili olsa dahi kamu gérevlilerinin tcret ve
mali haklarina iligkin diizenlemelerin kanun ile agikga dizenlenmesi gerekirken,
teklifin birinci fikrasiyla 6gretim Uyelerine 6denecek ek ticretler, asgari ticretin 3 katini
asmayacak bigimde Cumhurbagkani tarafindan belirlenecektir. Ayrica, teklifin ikinci
fikrasiyla 6dul ve burslarin “Cumhurbaskani tarafindan belirlenen st limit dahilinde
Kurumca cikarilan yonetmelikle belirlenmesi”, yetki devrinin sinirlari agmaktadir.
Ugiincu fikradaki, Kurumun destekledigi “proje tesvik odulleri, ticret ve 6dul ve
burslar” mulkiyet hakki kapsaminda olup bunlarin belirlenmesinde Cumhurbaskanina
yapilan yetki devirleri de Anayasa’ya aykirlik olusturmaktadir. Ayrica, Kurumda
gorevlendirilecek hakem, kurul ve komite Uyelerine 6denecek “huzur hakki”,
gectigimiz hafta kabul edilen ve 1 Ocak 2025te yururluge girecek 7521 sayili
Kanunun 29 uncu maddesindeki birden fazla huzur hakki alinmamasi ve bunun
sinirinin belirlenmesine dair hilkme aykirilik icermektedir. Bu teklifin 2nci maddesiyle,
TENMAK'taki 6demelerin, asgari ticretin 3 katini agsmamak zere Cumhurbagkaninca
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takdir edilerek 6denmesi ve diger kanunlarin ilgili hiuktumlerinin uygulanmamasi

6ngorulmektedir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 2nci maddesinde tanimini bulan hukuk
devleti ilkesine, 7nci maddesinde tanimini bulan “Yasama yetkisinin devredilmezIigi”

ilkesine aykiri bulunmaktadir.

Teklifin 11 ve 12nci maddeleriyle, elektronik ticaret piyasasinda lisans
licretlerinin ve dilimlerinin hesaplama yontemini dogrudan degil, ancak piyasa
rekabeti ve esitlik ilkelerini, rekabet hukuku ilkelerini zedeleyebilecek bir

diizenleme getirilmektedir.

Hizla gelisen e-ticaret sektériinde rekabet kurallarinin igletiimesi ve piyasada
kartellesmenin engellenmesine yonelik diizenlemenin gerekli olduguna dair farkli
kurum ve kuruluslarin raporlari ve iradeleri, 2022 yili 6ncesinde olugsmustur.

6563 sayili Kanunda 1/7/2022 tarihli ve 7416 sayili Kanun yoluyla yapilan
degisiklikler, temelde COVID-19 salgini sirecinde igslem hacmi hizla buyilyen e-
ticaret sektorinde kamu eliyle kurallar, sinirlamalar getirilmesini 6ngérmekteydi.
Temmuz 2022 tarihli dizenleme, sektdrde bir kartellesmeye engel olunmasini ve
ozelde yerli Ureticilerimizin, yerli ve piyasa hacmi gorece dusik elektronik ticaret
aracl hizmet saglayici sirketlerin kiuresel rakipleri karsisinda korunmasini
amaglamistir. Bu teklifin sunulmasindan 6nce, Rekabet Kurumunun Nisan 2022
tarinli kapsamli “E-Pazaryeri Platformlari Sektér incelemesi Nihai Raporu’nda agikca
saptandi§i Gzere, sektérde oligopol piyasa yapisi -firma adi belirtiimek suretiyle-
“Trendyol” firmasi lehine glglenmis ve bu diger firmalari tehdit eder nitelige gelmisti.
Halen erigsime agik olan 392 sayfalik ayrintili raporun 97 ve 98 inci sayfalarinda 2018
yillindan beri sektérdeki hizli gelisim incelenmis ve bu gelisimin rekabet hukuku
yonunden igerdigi risk, firmalarin pazar payi buyuklukleri “ticari sir” kapsaminda gizli

tutularak séyle anlatiimistir:

“2018-2020 yillari arasinda yasanan pazar pay! degisimi incelendiginde, 2018
yilindan sonra sektérde kirilma gergeklestigi; bu yildan itibaren en ylksek
pazar payi artiginin, Trendyol tarafindan kaydedildigi; en biyiik pazar payi
kaybinin ise, N11 ve GittiGidiyor tarafindan gergeklestigi; Hepsiburada’nin,
pazar payini koruma ediliminde oldugu; 2018 yilinda pazara giris yapan
Amazon Tlrkive'nin ise: kisitll pazar payi artigi sagladigi anlasiimaktadir. Bu
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gercevede pazardaki yogunlagsma oranlarinin (CR2 ve CR4) geligiminin
degerlendirilmesi gerekli gérilmektedir. ik olarak pazardaki CR2 geligimi
incelendiginde, 2018’de %56,06 olan CR2 degerinin, 2020 yilinda %70,10
degerine ulastigi gérilmektedir. Pazardaki CR4 gelisimi incelendiginde ise,
2018'de %91,39 olan CR4 dederinin, 2020 yilinda %93,86 degerine yiikseldigi
goérilmektedir. Firmalarin pazar paylan ile CR2/CR4 oranlari itibariyla,
Trendyol'un; 2019 yilinda elde ettigi pazar liderligini, 2020 yilinda daha da
pekistirdigi ve (.....) pazar payini gectigi, yogunlagsma oranlarinin gittikge
artmasi nedeniyle pazarin siki oligopol yapisinin giglendigi, pazar payi
asimetrisinin giderek belirginlesmesi nedeniyle bu gidisatin, birlesme ve
devralmalari tetikleyebilecedi —degerlendirilmektedir. (...) Uglinci taraf
saticilarca gergeklegtirilen islem hacimleri incelendiginde 2019 yilina kadar
N17’in liderliginde Hepsiburada ve GittiGidiyor'un takibinde ilerleyen (g
oyunculu bir pazar yapisinin mevcut oldugu goériiliirken, 2020 yilina
gelindiginde 2018 yilinda pazara giris yapan Trendyol'un agik ara farkla lider
oldugu bir pazar yapisina gegis yapildigi gézlenmektedir.” (Rekabet Kurumu
raporundan)

Rekabet Kurumunun 2022 tarihli bu raporunun bir kismi, 2022 Temmuz ayinda
getirilen kanun diizenlemesiyle kargilanmis olup Kurumun bu rapor yoluyla rekabet
sorunlari hususunda “6nemli pazar gucine sahip tesebbislere bircok baglikta

o

mevzuat ¢aligmasi yapiimasini énerdigi” de agiktir. Raporun ve Kanunun Gzerinden
iki yillik stire gegmis, sektorde agikga adil rekabet sartlarinin saglanmasi igin uyarilar
yapiimaya devam edilmis ve sektér yasanan ekonomik krizin etkisi altinda kamudan
yeni onlemler beklemeyi strdurmustur. Sektoriin beklentileri ortadayken, teklif
sahiplerinin énemli bir béliumi kendilerinin de ayrintisindan haberdar olmadiklarini
Komisyon gériigmeleri surecinde anladigimiz bu dizenlemeyle, ihracatin rakamsal
artigi ugruna, bilyiik 6lgekli ve kiresel e-ticaret araci hizmet saglayicisi belli firmalara
sektdriin dengesini degistirebilecek bir kolaylik getirmektedir. Komisyon gérigmeleri
éncesinde Ticaret Bakanlii burokratlari ve teklif sahiplerine yonelttiimiz su sorularin

o

énemli bir kismi, “veri yetersizligi” ya da “belirsizlikler” nedeniyle izah edilememistir.
Dolayisiyla teklifin gok sinirli sayidaki israrli savunucusu diginda, veriyle anlatabileni
yoktur, teklifin sektorde hangi talep dogrultusunda, kimlerin istegiyle yazildigini

aciklayabilen olmamistir. Mevcut Kanunun lisans bedellerine iliskin tutarlarinin firma
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bazinda ortaya ¢ikmadigi, sadece ilk 5 aylik net igslem hacimlerine gére bakilabildigi
belirtiimis, dolayisiyla sektérde hangi firma/firmalarin lisans bedellerinden zarar
goérduglu ve bu Kanunun heniiz bir 6deme tarihi gelmeden nasil bir magduriyet ve
sorun yarattigi agiga ¢ikmamisken, hentiz uygulama rakamlari ortaya ¢ikmamis bir
Kanun maddesini yani lisans bedellerini fillen disturmek igin yeni duzenleme
getirilmistir. Lisans bedellerinin tespitinde kullanilan yéntemin ve lisansa konu net
islem hacmi dilimlerinin, tutarlarinin degistiriimesine yénelmeyen teklif, tim sektér
oyunculari iginde ¢ok az sayida firmanin ihracat kapasitesi oldugu bilindigi halde,
lisans bedellerinin daha az 6denmesi igin “yillik ihracat bedellerinin 2024’te 4 katini,
2025'te 3 katini, daha sonrasinda ise 2 katini” toplam islem hacminden dusme
“firsat’”ni tanimaktadir.

Mevcut Kanun zaten bizim de destekledigimiz tizere, toplam net islem hacimleri
Uzerinden ihracat bedellerinin indirilebilmesi olanagini saglamakta ve artan oranli
yani “cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az” ilkesine dayali bir lisans diizenlemesi
saplamaktadir. Teklif ise, kiresel sirketlerin mevcut ihracat altyapisini ve
baglantilarini korumasindan hareketle, onlarin dodrudan ve hizlica isine gelecek
bigimde bir diizenleme getirmekte, %20-23 araligindaki bir pazar payini agsmamalari
sartiyla, yapilacak ihracat tutarlarinin katlamali olarak iglem hacimlerinden
indiriimesine zemin hazirlamaktadir. Sektérde bu Kanunun gegtigi 2022 yilindan beri
hedef ve stratejilerini ihracattan ziyade i¢ piyasaya yonelten ya da mevcut ekonomik
krizde kugulerek ihracatini distren, yurtdisi operasyonlarini kapatan sirketler, 2024
yilinin bitimine 5 ay kala getirilen bu “ihracat ve yatirim tesviki” temelli yeni 6zendirme

maddesine agikg¢a hazirliksiz yakalanmistir.

Sektor igcinde mag oynanirken kural degistiren, 2022 tarihli Kanuna gére ihracati
kadar bedeli net iglem hacminden indirecedi kuralina gére hareket eden firmalar,
ihracat kanalini bu iki yil icinde éncelikli hedeflerine almamiglarsa, karsilarinda zaten
kuresel ihracat yapisi bulunan ve bunu da artirma yéniinde agik teklif sunan, kamuya
belli alanlarda sponsorluk teklifleriyle gelen firmalar karsisinda daha zor duruma
dusebileceklerdir. ihracat altyapisi oldugu icin gelecek aylarda ihracatini artirarak
oncelikle 4 kat, 2025 yilinda 3 kat, ilerleyen yilda ise 2 kat ihracat geliri yazabilecek
sektoérin biytk oyuncularin, ekonomimizde ihracat kalemine koyacaklari niceliksel
bir katki karsiliginda kamunun &nemli bir gelir kaleminden vazgegmesine neden

olacaktir.
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Komisyonda vurguladigimiz tizere, planlamanin hakim oldugu ve &ncelikli
sektorlerin, alt sektérlerin belirlendigi bir dizende, devletler kurallari yil ortasinda
aniden degistirmez, yerli sirketlerini ve adil rekabet igin kiiglik-orta 6lgekli isletmelerini
goézetecek énlemleri uzun vadeli alirlar. Hentiz uygulamasini gérmedigimiz bir lisans
bedeli diizenlemesinin, 2 yillik gegis sureci bitmeden dolayl yoldan degistirimeye
calisiimasi, yatiim ortaminin 6ngorilebilir isleyis hedefine aykindir. Ulkemizde
yapisal reform suregleri iskalanarak, ticaret ve sanayinin butinlukli bir e-ticaret
sistemini kurmasina dair firsatlar heba edilerek ilerlenmesi, ‘“ihracatin
odullendirilmesi” adi altinda farklh kesimlere ayricallk taninmasi sonucuna yol
acabilecektir.

Teklifle, araci hizmet saglayicilarinin ve 6zellikle kiiglik-orta dlgekli igletmelerin
yatirim planlari ve kamu gelirlerinin yillik tahminlerini yil ortasinda bosa ¢ikarabilecek
bir dizenlemeye gidilmektedir. Sektorde, o6zellikle buyuk olgekli firmalarin, lisans
bedellerinin yiksek tutarda oldugu iddiasiyla indirimesi ya da lisansa tabi islem
hacimlerinin distrilmesi hususundaki baskilarinin sonucunda getirildigi kaygis!
olusmustur. Madde, igerdigi yeni katlamali oranlar ve tesvik belgesi almis
yatinmcilarin harcamalarini da katlamali olarak diisebilmesine olanak saglayarak,
piyasadaki kiigik 6lgekli yerli firmalarin dezavantajli duruma diigmesine ve kapanma
tehlikesine yol agabilecektir. Madde, piyasa igindeki oyuncular arasinda esitlik ve
rekabet ilkelerine, Anayasanin 35 inci maddesindeki milkiyet hakkina, piyasalarin
denetimine iligkin 167 nci maddesine agik aykirilik olugturmaktadir.

MADDELERE iLiSKiN DEGERLENDIRMELERIMiZ

Teklifte gézden gegirilmesini talep ettigimiz dizenlemelere iligkin énergelerimiz
komisyonda dile getirilmis ancak yeterli tartisma yapiimaksizin reddedilmistir.

Teklifin Komisyonda kabul edilen 1 inci maddesi ile; 2690 sayil Turkiye Atom
Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunun
Eni]lga 14’incli maddesi yeniden diizenlenmekte ve bu madde ile Turkiye Eneriji,
Nikleer ve Maden Arastirma Kurumunun (TENMAK) gelirleri ayri ayri kanunda
belirtiimektedir.

Bu maddenin getirimesinin iki nedeni bulunmaktadir. Oncelikle, 27/3/2020
tarihli 57 sayili Bazi Cumtiurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair
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Cumhurbaskanliyi  Kararnamesinin 10 uncu maddesiyle (4) numaral
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’'nin baslig ile birlikte degistirilen 686’inci maddesinde
TENMAK'In gelirleri diizenlenmisti. Partimizce 22 Mayis 2020 tarihinde Anayasa
Mahkemesine basvurulmus ve AYM, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
“Kurum gelirleri” baslikli 686 nci maddesini 13/9/2023 tarihli ve E:2020/46,
K:2023/149 sayili karariyla iptal etmistir. Yuksek Mahkeme, kararini &zetle
“TENMAK'In gelirlerinin diizenlenmesinin TENMAK teskilatinin kurulmasi ile gérev ve
yetkilerinin belirlenmesi kapsaminda degerlendirilemeyecedi aciktir. Bu yoénuyle
TENMAK'In gelirlerini diizenleyen kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenebilecegini

6zel olarak 6ngordugi konulardan degildir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa’'nin 104 Gncli maddesinin on yedinci
fikrasinin Gglincli cumlesine aykiridir, iptali gerekir” gerekgelerine dayandirmistir.
AYM’nin génderme yaptigi emsal kararin gerekgesi de su sekildedir:

“Buna karsilik gelirlerinin belirlenmesi hususu bir kamu tizel kisiliginin
teskilatlanmasinin zorunlu unsurlarindan biri olarak kabul edilemez. Bu itibarla kamu
tiizel kisiliginin gelirlerinin belirlenmesi Anayasa’'nin CBK ile diizenlenebilecegini ézel
olarak 6ngordiigu konulardan degildir.

Kuralla belirlenen Baskanligin gelirlerinin Anayasa’nin 123 tGnct maddesinin
birinci fikrasi uyarinca minhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla
kuralda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tgtincti ciimlesine aykiri

sekilde duzenleme yapildigi anlagiimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ilgili kararinin yurdrliik tarihi, kararin resmi gazete 'de
yayimlandigi tarih olan 17/11/2023 tarihinden itibbaren 9 aydir.  Dolayisiyla
17/08/2024 tarihinde Kuruma iligkin gelir aktarimi yapilamayacaktir. Bu nedenle
Kurumun gelirlerine iligkin diizenlemenin kanunilik ilkesine uygun bir bicimde kanun

ile diizenlenmesi gerektiginden bu yasaya eklenmistir.

ikinci olarak TENMAK’a iligkin 2690 sayili Kanunun 14 Uncti maddesi
Cumhurbagkanhgina gegis ile ilgili 703 sayil KHK'nin 119 uncu maddesi ile
yurirlukten kaldinlmisti. AYM, “Anayasa’nin milga 91 inci maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek yasak alan igcinde kalmaktadir” gerekgesi ile 2690 sayili Kanunun

14 Uncl maddesinin yururltkten kaldirimasina iligkin 703 sayili KHK'nin 119’uncu
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maddesini iptal etmistir. Dolayislyla, ortadaki hukuki duruma gére 2690 sayili
Kanunun milga 14 Gnct maddesi yurtrlage girmistir.

Bu nedenle, Getirilen diizenleme ile 2690 sayili Kanunun 14’Uncti maddesi
degistirimekte ve hem 57 sayill Cumhurbagkani Karar’nin iptal gerekgesi
karsilanmakta hem de 703 sayil KHK'nin 119 uncu maddesi ile milga olan
maddenin yurarlugunin iptaline iliskin geligki giderilmektedir.

Tekliften gikarilmasi énergesi verdigimiz 2 nci maddeyle; 2690 sayil
Kanunun ek 4’Uncii maddesi yeniden diizenlenmekte ve bu cergevede kurumda
géreviendirilecek gegici personelden meslege 6zel yarisma sinavi ile alinanlar ile
teknik hizmetler sinifina giren personel ile kurumda gérevlendirilen 6gretim tyelerine
odenecek ilave Ucretler belirlenmekte ve cumhurbaskanina asgari tcretin g katini

gegcmemek Uzere belirleme yetkisi verilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi ile Kurumun gérev alani ile ilgili olarak 6édul ve burs
verebilecegi bunun Ust limitlerinin de Cumhurbagkan! tarafindan belirlenecegi, buna
iliskin duzenlemelerin de Kurumca gikarilacak yoénetmelik ile duzenlenecegi
belirtiimektedir.

Maddenin dglincu fikrasi ile Kurum tarafindan desteklenen projelere iligkin
diizenlemeler yapilmakta ve odenecek proje tesvik ikramiyesinin Ust sinin
belirlenerek bu ikramiyeyi Cumhurbaskaninin belirlemesi 6ngériulmektedir. Yine
fikraya eklenen bir diizenleme ile Kurumda gorevlendirilecek hakem, kurul ve komite
tyelerine 6denecek huzur hakki diizenlenmektedir. TBMM tarafindan kabul edilen
yeni diizenlemeye aykiri bir bicimde duzenlenen huzur hakki diizenlemesiyle asgari
tcretin 3 katini asmamak lizere 6denmesi ve diger kanunlarin ilgili htkimlerinin
uygulanmayacagi 6ngérilmektedir.

Maddenin dérdiincii fikrasinda ise proje butgesi kapsaminda kurumca
d6denecek Ucret ve proje tesvik ikramiyelerinin  Kurum YurGtme kurulunca

belirlenecegi diizenlenmektedir.

Oncelikle, s6z konusu diizenleme, 57 sayili Cumhurbaskani Karar'nin 5 inci
Maddesiyle degistirilen 681 inci Maddesinin birinci Fikrasinin (d) bendi ile verilen
desteklere, (g) bendi ile proje tesvik 6demelerine ve (i) bendi ile Yénetim kurulunun
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bu tur &demeleri belirlemeye iligkin yetkilendirilmesine iliskin duzenlemelerin
Cumhurbaskani Karari ile yapilamayacagina iliskin AYM Karari su sekildedir:

“32. Kamu idarelerinin sahip olduklari ve butge kanunu ile kullanilmasina izin
verilen mali kaynaklarin (kamu kaynaklarinin) hangi usul, esas ve ilkeler
cercevesinde kullanilabilecegi butgenin uygulanmasiyla ilgili bir meseledir.
Dolayisiyla merkezi yonetim butgesine dahil bir kurum olan TENMAK’In mali
kaynaklarini hangi usul, esas ve ilkeler cercevesinde kullanacagini belirleyen kural
bitgenin uygulanmasina iligkin bir diizenleme niteligindedir.

33. Biitgenin uygulanmasina iligkin hususlar Anayasa’nin 161. maddesi
uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konu kapsaminda kaldigindan Anayasa’'nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin Giglincti cimlesine gére CBK ile diizenlenmesi
mimkun degildir.

34. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci

fikrasinin tiglincti ciimlesine aykiridir. iptali gerekir.”

“38. CBK’nin 5. maddesiyle (4) Numarali CBK’'nin degistirilen 681. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (d) bendinin “...bu bentte sayilan amaglarla Kurum tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak
lizere teminat alinmaksizin geri 6demeli ve/veya Bakan onayi ile hibe nitelijinde
destekler vermek ve 6n ddemede bulunmak; proje stresi ile sinirli kalmak kaydi ile
proje ikramiyesi vermek.” boluminin Anayasa’ya uygunluk denetimi béliminde
belirtilen gerekcgeler dava konusu kural igin de gegerlidir.

39. Buna goére merkezi yénetim butgesine dahil bir kurum olan TENMAK'In
mali kaynaklarini hangi usul, esas ve ilkeler gergevesinde kullanacagini belirleyen
dolayisiyla butgenin uygulanmasina iligkin bir diizenleme niteligi tagiyan dava konusu
duzenlemenin Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken
konu kapsaminda kaldigindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin

Uglincti cimlesine gére CBK ile yapiimasi mumkin degildir.”

“85. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iligkin
kararlarinda da kigilere 6denmesi 6ngérulen Ucret, maas, yaslilik ayligi, emeklilik
ikramiyesi ve kidem tazminati gibi &demeler milkiyet hakki kapsaminda
degerlendirilmektgdir.
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86. Buna gére TENMAKa yiiriitecegi faaliyetler sirasinda yapacag: lcret, telif,
islenme Ucreti, 6dul, burs, proje tesvik ikramiyesi ve benzeri 6demelerin tutar veya
ust limitlerini belirleme yetkisi veren kural, Anayasa'nin Ikinci Kismrnin ikinci
Bélumirnde yer alan mulkiyet hakkina iliskin dizenleme igerdiginden Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cumlesi uyarinca CBK ile
duzenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

87. Agciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesine aykiridir. iptali gerekir.”

(AYM, E:2020/46, K:2023/149 sayili karar)

Yine Maddenin birinci fikrasinda diizenlenen ve kurumda gérevlendirilen gegici
personele iligkin édemeler hususu da 703 sayili KHK'ile 2690 sayili Kanuna eklenen
ek 4. Maddenin AYM tarafindan “372. Kurumda géreviendirilecek personele ilave
icret 6denmesi ile Kurum tarafindan desteklenen projelere katilan goérevlilere tegvik
ikramiyesi 6denmesini 6ngéren kural Anayasa’'nin ikinci Kismr'nin ikinci Bolumi'nde
yer alan miilkiyet hakkina iligkin diizenleme igerdiginden KHK ile diizenlenemeyecek

yasak alanda kalmaktadir.“ gerekgesiyle iptal ediimesi nedeniyle diizenlenmistir.

Tirkiye Enerji, Nukleer ve Maden Arastirma Kurumu'nda (TENMAK) gegici
gorevlendirilenlere 6denecek tcretler, projeler igin verilecek burs ve éddiller ile cret
ve proje tesvik ikramiyesi gibi 6demelere iligkin duzenlemeler getiren 2 inci
Maddesinin gerekgesi her ne kadar kanunilik ilkesine uyum dizenlemesi olarak
tanimlanmis olsa da, maddenin esasina bakildiginda; gegici gérev ile ilgili olsa dahi
kamu gorevlilerinin {icret ve mali haklarina iligkin dizenlemelerin kanun ile
diizenlenmesi gerekirken, Cumhurbagkanhg tarafindan belirlenen tst limit dahilinde
yuritme kurulunca gikarilan yonetmelikle belilenmesi yetki devrinin sinirlarini agan
bir diuzenlemedir. Proje tesvik 6dulleri, tcret ve 6dul ve burslar milkiyet hakki
kapsaminda olup bunlarin belirlenmesinde Cumhurbaskanina yapilan yetki devirleri
de Anayasa’ya aykirilik olugturmaktadir.

“Kurumda gérevlendirilecek hakem, kurul ve komite tyeleri ile benzeri kisilere
yapilacak édemelerin st limiti asgari tcretin net tutarinin ti¢ katini gegmemek Uzere,
diger kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskaninca
belirlenir ve ilgililerine édenir.” Hikmi TBMM'de yeni kabul edilen tasarruf tedbirleri

hakkindaki kanunun 29 uncu Maddesi ile gelismektedir. Yirutme kuruluna Gcretler
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hususunda tutar belirleme vyetkisi verilmesi de ayrica Anayasa’ya aykirilik
tasimaktadir.

Teklifin, Komisyonumuzda kabultiniin ardindan, TENMAK ile ilgili bu teklifin
sadece 1 ve 2 nci maddeleri, 27-28.7.2024 tarihli Genel Kurul birlesiminde, 159 sira
sayill Vergi Kanunlar ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifine kismen degistirilerek 55 ve 56nci madde olarak eklenmistir. Bir bagka kanun
teklifine AYM'nin iptal kararinin yurirluge girecegi tarih de dikkate alinarak eklenen
bu duzenlemeler, Komisyonumuzda gérusulmis teklifin Genel Kurulda gérustlecegi
tarihte teklif metninden gikarilacaktir.

Teklifin 3 ve 4 iincii maddeleriyle; tiketici kredileri sézlegsmelerinin
dizenlenmesiyle ilgili olarak bankacilik yasasiyla uyum saglaniyor. Bankacilik
Kanununda 2020 yilinda pandemi nedeniyle yapilan degisiklikle bagka bazi
bankacilik iglemlerinin yani sira tiketici kredisi s6zlesmelerinin de uzaktan iletigim
araglariyla mesafeli olarak yapilabilmesine olanak saglanmisti. Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanununun 22 nci maddesi ise sézlesmelerin sadece yazili
olarak yapilabilecegini éngérmektedir. Teklifin 3 Unci maddesi ile Kanunun séz
konusu maddesi Bankacillk Kanununa uyumlu hale getirimekte ve tiketici
sozlegmelerinin uzaktan iletisim araglarlyla mesafeli olarak da yapilabilmesi
duzenlenmektedir. Ek olarak tuketici kredilerinin 6denmesi igin agilan ve sadece bu
krediyle ilgili islemlerin yapildigi hesaplar, tilketicinin aksine yazil bir talebi olmaz ise
kapatiimaktadir.

Teklifin 4 Gncli maddesi ile, tiketici kredisi s6zlesmelerinin uzaktan iletisim
araglaryla mesafeli olarak yapiimasina olanak saglanmasina paralel olarak, krediye
bagl bu hesaplarin “kapatiimamasina” iligkin talebin kalici veri saklayicisiyla (kalici
veri saklayicisi: kisa mesaj, elektronik posta, internet ve benzeri ara¢ ve ortam) da

yapilabilmesine olanak saglanmaktadir.

Teklifin 5 ve 6 nci maddeleriyle; Konut finansman sézlesmelerinin de
uzaktan mesafeli yapilabilmesine yoénelik uyum dizenlemesi yapilmaktadir.
Bankacilik Kanunu ve Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf
Finansman Sirketleri Kanunu konut kredilerinin de uzaktan iletisim araglariyla
mesafeli olarak yapilabilmesine izin vermektedir. Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki
Kanun 32’'nci maddesinde ise halen bu sézlesmelerin yazili olarak yapiimasina iliskin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



—53_

hukim bulunmaktadir. Teklifin 5 inci maddesiyle, konut finansman sézlegsmelerinin de
mesafeli olarak yapiimasina yénelik diizenleme yapilmaktadir. Ek olarak, konut
kredilerinin 6denmesi icin agilan ve sadece bu krediyle ilgili iglemlerin yapildigi
hesaplar, tiketicinin aksine yazili bir talebi olmaz ise kapatiimaktadir.

Teklifin 6 nci maddesiyle, konut finansmani sézlesmelerinin uzaktan iletigim
araclariyla mesafeli olarak yapilmasina olanak saglanmasina paralel olarak, krediye
bagli bu hesaplarin “kapatiimamasina” iliskin talebin kalici veri saklayicisiyla (kalici
veri saklayicisi: kisa mesaj, elektronik posta, internet ve benzeri arag ve ortam) da

yapilabilmesine olanak saglaniyor.

Teklifin 7 nci maddesiyle; Dogrudan Satis Sistemlerinin teklifin 8 inci
Maddesiyle kanuna eklenen 47/A maddesinde ayrintili olarak dizenlenmesi
nedeniyle 47. Maddedeki “dogrudan satislar” ibaresi metinden gikariimaktadir.

6502 sayili Kanunun 47 nci maddesinin son fikrasinda yer alan diizenlemede
dogrudan satis uygulama usul ve esaslarinin da yoénetmelik ile duzenlenecegi
ifadesine yer verilmis olup, dogrudan satiglarin Kanuna yeni bir madde olarak
eklenmesi nedeniyle 47 nci maddede yer alan “dogrudan satiglar” ibaresi fikra
metninden gikariimaktadir. Madde, 8 inci maddeyle baglantili olup yayimi tarihinden

itbaren 9 ay sonra yururluge girecektir.

Teklifin 8 inci maddesiyle; is yeri diginda kurulan sézlesmelere iligkin 47 inci
Maddede yoénetmelikle diizenlenmesi 6ngérilen dogrudan satis sistemleri kanuna
eklenen 47/a maddesiyle ayrintili olarak duzenlenmektedir. Halihazirda is yeri
disinda kurulan sézlesmelere iligkin 47 nci maddede yonetmelikle diizenlenmesi
éngériilen dogrudan satis sistemleri Kanuna eklenen 47/A maddesiyle ayrintili olarak
diizenlenmektedir. Teklifin 9 uncu maddesinin sonunda ise, bu diizenlemeye aykirilik
hallerinde kesilecek idari cezalar siralanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda dogrudan satig siteminin ve bu sistemde faaliyet

gosteren dogrudan saticinin tanimina ve 6zelliklerine yer verilmistir.

ikinci fikrada, dogrudan satis faaliyetinde bulunmak isteyen sirketlere sermaye
sirketi olarak kurulma zorunlulugu ile birlikte yonetmelikle belirlenen diger kosullari

saglama sart! getirilmistir.
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Dogrudan satis sisteminin ayirici 6zelliklerine iliskin tguncu fikrada, sisteme
dahil olanlarin ve tuketicilerin magduriyet yasamalarinin énlenmesi amaciyla,
sistemden elde edilecek kazancin agirlikli olarak sisteme yeni dogrudan saticilar
kazandinlmasi ve bu sayede ortaya ¢ikan menfaatlerin dagitiimasi tzerine
kurulamayacagi, mal veya hizmetin tuketicilere satigini esas almasi gerektigi ve
sistemin temel ozelligi geregi sisteminin somut 6zelliklerinin her bir satis sistemi
dzelinde degerlendiriimesi geregi de géz oniinde bulundurularak diger ilkelerin
yénetmelikle belirlenecegi dizenlenmistir.

Dérdinci fikrada sisteme giriste ve sonrasinda tiketiciye satigi 6ngorilen mal
veya hizmeti icermeyen herhangi bir bedel veya borg altina sokan belge
alinamayacag! dizenlenerek sistemin mal veya hizmet satigi odakl islemesinin
saglanmasi hedeflenmistir.

Besinci fikrada tiiketicilerin 30 giin iginde herhangi bir gerekge gostermeksizin
ve ceza ddemeksizin cayma hakkini kullanabilecegi diizenlenmistir. Altinci fikra ile
tuketicilerin cayma hakkina ve diger hususlara iligkin taleplerini kolayca
bildirebilmelerini saglamak amaciyla dogrudan satis sirketlerine buna yonelik sistem
kurma yukamltlagu getirilmistir. Yedinci fikra ile dogrudan satis sistemlerine iliskin
diger usul ve esaslarin yénetmelikle belirlenecegi duzenlenmistir. Madde, yayimi

tarihinden itibaren 9 ay sonra yururlige girecektir.

Dogrudan satis sistemine iligkin dizenlemeler ise halen is Yeri Diginda
Kurulan Sézlesmeler Yonetmeliginin 24 tincii ve 25 inci maddelerinde yer almaktadir.

Komisyonda ayrintili diizenlenmesini olumlu buldugumuz “Dogrudan satig
sistemi” kapsaminda 10 milyar TL'lik bir islem pazarn oldugu belirtiimektedir. Bu
sektérde calisan kadin agirigi da disinilduginde, “dogrudan satis” usullerinde
calisan ancak herhangi bir sosyal givencesi olmayanlarin haklarinin saglanmasi
konusunda galigma yurattlmelidir.

Teklifin 9 uncu maddesiyle; kanuna aykiriliklara verilen para cezalar
guincelleniyor, cezalarda sabit tutar yerine alt ve ust sinirlar getiriliyor. Reklam
kurulunun ceza tutarini takdirinde hangi élgitlerle hareket edecegi belirlenmektedir.
Kanunun “cezai yaptinimlar’a iliskin 77nci maddesinde para cezalar artiriimakta, belli
cezalar, yeniden degerleme oranina gore 2024 yilinda giincellenen tutarlar goéz

éniinde bulundurularak-diizehlenmektedir. Cezalar katlandigi gibi, cezalara alt ve Ust
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sinir araliklari getirilmektedir. Béylece mevcut Kanundaki haliyle Reklam Kurulunun,
bir ihlalin tekrari halinde cezalari 10 katina kadar artirarak uygulama yetkisi yerine
her bir cezanin alt ve Ust sinir tutarlar siralaniyor; Kurulun hangi élgitlere gore
cezaya karar verecegi netlestiriliyor. Teklifin 8 inci maddesiyle ayrintili diizenlenen
“Dogrudan Satig Sistemi’nin giivenceye alinmasi igin, olumlu bir dizenlemeyle,

aykirilik hallerinde idari para cezalari éngérulmektedir.

Kanuna aykiriliklarla ilgili idari para cezalarinda, on ikinci fikranin Gguncu ve
dordincu cumlelerindeki degisiklikle;

a) Yerel dizeyde yayin yapan televizyon kanali aracihgi ile gergeklesen
aykiriliklar igin Kanunda yazili cezalar 10 bin TL yerine 110.000-1.1 milyon TL
araligina ¢ikarilmaktadir.

b) Ulke genelinde yayin yapan televizyon kanali araciidi ile gergeklesen
aykiriliklar 200.000 TL'den “2.210.000 TL-22.210.000 TL arahdina” ¢ikariimaktadir.

c) Sureli yayinlardaki ihlaller igin, mevcut Kanundaki gibi yarisi oraninda

uygulanmaya devam edilecektir.

¢) Yerel ya da uydu yoluyla radyo aracilifi ile aykiriiklar 5.000 TL yerine
“60.000 TL-600.000 TL araligina”;

d,e) Ulusal radyo kanali, uydu Uzerinden yayin yapan TV veya internet
araciligi ile gergeklesmis ihlaller 50.000 TL’den “600.000 TL-6 milyon TL araligina”;

f) SMS ile gergeklesmis ihlallere verilen ceza 25.000 TL'den “280.000-
2.800.000 TL arahgina”;

g) Diger mecralar araciliyi ile gergeklesmis ise 5 bin TL'den “60.000-600.000
TL araligina” gikariliyor. Ayrica, Reklam Kurulunun cezalar konusundaki takdir yetkisi
de yeniden diizenleniyor. Mevcut Kanunda ihlallerin bir yil iginde tekrar halinde “10
katina kadar artirilarak uygulanmasi” hiikmii kaldiriliyor ve yukaridaki gibi maddede
acikga cezai tutarlarin alt ve Ust sinirlari metne yaziliyor. Teklifle ayrica, Reklam
Kurulu, artik Kanunda yazilacak bu ceza araliklarini takdir ederken; “aykinhgin
haksizlik igerigi, aykirilik dolayisiyla elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin
buytklugu ile aykirihgi gergeklestirenin kusuru ve ekonomik durumu” gibi hususlari

dikkate alacak. Ayrica, 13 (gl fikraya eklenen cumleyle; haksiz ticari uygulamalar
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konusunda da ceza araligi belirlendigi igin, Reklam Kurulunun cezalari takdir ederken

yine bu élgitle hareket etmesi saglanacaktir.

Ayrica, Kanunun 62nci maddesindeki “haksiz ticari uygulamalar” igin kesilen 5
bin TLlk ceza da “60.000-600.000 TL” arahidina; aykirhgin tlke genelinde
gerceklesmesi halinde kesilen 50.000 TL'lk ceza ise “600.000-6.000.000 TL
araligina” yukseltilecek.

15 inci fikradaki degisiklikle; Bakanlik denetimleri sirasinda gayrisafi gelirin
bildiriimedigi ya da yanlis bildirildigi durumlarda Kanunda éngériilen “3 milyon TL'lik”
ceza, bu usulsiiz bildirimler “6n 6demeli konut satiglar igin ise 6 milyon TL, diger
satislarda 1 milyon TL olarak” uygulanacak ve bdylece cezalar gesitlendirilecek.
Fikraya eklenen ciimleyle; Bakanlik denetimlerindeki usulsuzliikler kapsaminda, brat
gelirini beyan etme zorunlulugu olmayan gergek kisiler hakkinda ise 50 bin TL ceza
kesilmesi 6ngoriliyor. Fikranin son ciimlesindeki “aykiri fiilin bir yil icinde tekrari

halinde iki kati ceza uygulanacagi’na dair hukiim kaldiriimaktadir.

Ayrica; teklifin 8 inci maddesiyle Kanuna eklenen “Dogrudan Satis” usullerine
(Kanunda yeni m. 47/A) aykirilik halinde yaptinmiar da diizenleniyor:

Dogrudan satig faaliyetinde bulunmak isteyen sirketler, bu teklifte m. 8/2
geregi sermaye sirketi statiisinde kurulmamigsa, yonetmelikle belirlenen diger
kosullari saglamamigsa; m. 8/3 geregi sistemden elde edilecek kazancin agirhikh
olarak sisteme yeni dogrudan saticilar kazandiriimasi hikmine ve bu sayede ortaya
¢ikan menfaatlerin dagitiimasi tzerine kurulamayacagi hukmune aykirilik tagiyorsa,
her bir aykiriiga 5 milyon TL ceza kesilecektir.

Teklifin m. 8/4 fikrasinda diizenlenen “dogrudan satis sistemine giriste ve
sonrasinda tiketiciye satigi éngériilen mal veya hizmeti igermeyen herhangi bir bedel

veya borg altina sokan belge alinamayacagi
2200 TL ceza kesilecektir.

kuralina aykirilikta, her aykiri iglem igin

Teklifin 8 inci maddesiyle Kanuna eklenen “dogrudan satis sistemi’ne (yeni m.
47/A) aykin davraniglara uygulanacak yaptinmlar dizenleyen teklifin 9 uncu
maddesinin sadece ilgili fikrasi da 9 ay sonra yurirluge girecektir (6502 s. Kanun, m.
77/17).
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Teklifin m. 8/5 fikrasinda diizenlenen ‘“tiiketicilerin 30 giin i¢inde herhangi bir
gerekge gostermeksizin ve ceza 6demeksizin cayma hakkini” kullanmasina; 7nci
fikradaki diger yukumluluklere aykirilik hallerinde her aykiri islem igin 2200 TL ceza
kesilecektir.

Teklifin m. 8/6 fikrasinda diizenlenen ‘“tilketicilerin cayma hakkini kullanmasi
ve bilgilendirimeleri icin dogrudan satis sirketlerinin sistem kurma yukimllaga’nu
ihlal etmeleri halinde, sirketlere 3 aylik gegici stre taninacak. Aykirilik bu sire
sonunda giderilmezse 1 milyon TL ceza uygulanacaktir.

Son bentte gegen “piramit satis sistemi” yani saadet/ponzi zincirini kuran ve
yayanlar hakkinda TCK hikiimlerinin uygulanacagina dair hukim, mevcut 17nci
fikrada zaten vardir. Fikranin tzerine iki yeni bent eklendigi i¢in, mevcut Kanundaki
bu hikim yeniden yazilmigtir.

Teklifin 10 uncu maddesiyle; Reklam Kurulunun “haksiz ticari uygulamalar”
ve “ticari reklamlarin ihlali” nedeniyle kestigi idari para cezalarina karsi da uzlagsma
talebinde bulunabilecektir. Kanunun “uzlagsma” muessesesiyle ilgili 77/A maddesinin
ikinci fikrasi kaldirilarak, mevcut Kanunda kapali tutulan “Reklam Kurulunun verdigi
idari para cezalarina kars!” uzlasma yolu artik agik olacaktir.

Yeni teklifle, ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara dair huktmlerin ihlali
nedeniyle dogrudan yargi yolu yerine uzlagsma muessesesine bagvurulabilecektir.
Maddenin yarg: sireglerindeki gecikmeye karsi getirildigi savunulmakta; Kanunun
diger hukumlerinde uygulanan “uzlagma’nin ‘“ticari reklam ve haksiz ticari
uygulamalar’ nedeniyle kesilmis idari cezalara karsi da uygulanacag belirtimektedir.
Boylece, Reklam Kurulu tarafindan verilen idari para cezalarina karsi uzlasma
talebinde bulunulabilecek. Mevcut Kanunun getiriime nedeni, ihtilafin yargi yoluna
taginmasiyla sorunun g¢ézilebilmesidir. Reklam ve ticari haksiz uygulamalar igin
ihlallerde uzlasmanin ayrintisinin belirtiimemesi ve kétuye kullanilmamasi, cezalarin
sonradan dusiriimesine doénik girisimlerde idarenin takdir yetkisini koétuye
kullanmamasi ve seffafliyin esas alinarak firma bazinda kamuoyuna agikga ilan
edilmesinde kamu yarar vardir. Diger yandan, TBMM'de ayni ay icinde Plan ve
Biutce Komisyonunda goérisilen vergi torba dizenlemesinin 14inci maddesinde
vergi uzlagsma mekanizmasi daraltilirken, bu Kanunda uzlagsma yolu getirimektedir.

Kanunda uzlagma migssesesi kapsaminda olmayan Reklam Kurulunun verdigi idari
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para cezalarina kargi uzlagsma yolu agilmaktadir. Gerekgede ticari reklam ve haksiz
ticari uygulamalara iligkin yaptirimlarin uzlagsma yerine dava konusu olmasinin
“kamusal maliyetleri artiracadi, dava sureciyle zaman kaybi yasanacag!” ifade
edilmektedir. Kanunun ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalar kapsaminda yargiya
intikal etmis dosya sayisi, kaybedilen davalar varsa sayisi, kamunun 6dedigi tutarlar

ise Komisyonda agiklanmamistir.
Tekliften gikarilmasi 6nergesi verdigimiz 11 ve 12 nci maddeler ile;

Elektronik ticaret lisans bedelinin daha az 6denebilmesi i¢gin, belli sartlar
taslyan firmalara kolaylik ve indirim saglanacaktir. Bu dizenlemeyle; yatinm tesvik
belgesiyle yapilan yatinm harcamalarinin 2 kati; elektronik pazar yerleri (izerinden
yurtdisina yapilan satislarin (ihracat bedelinin) 2 kati, lisans bedelinin hesaplanmasi
icin dlgl alinan “net islem hacmi” tutarindan dustlecektir. Bu firmalar daha dusuk
lisans bedeli 6deyecektir. 2024 yili lisans bedeli hesaplamalarinda bu 2 katlik indirim
orani 4 kat olarak uygulanacaktir. 2025 yilinda ise, bu yatinm harcamalari ve yurtdisi
satis tutarlar hakkindaki 2 katlik indirim oranlari 3 kat indirim olarak uygulanacaktir.

Kanunun, firmalarin yillik net islem hacmine bakilarak artan oranl olarak
uygulanan “elektronik ticaret lisans bedeli” konulu Ek 4 Gincli-maddesi 1 Temmuz
2022 tarihinde getirilmigtir. Meclisten oybirligiyle gegen bu Kanunun ek 4 Uncl

maddesinin yedinci fikrasi hentiz ikinci yilinda degistirilmektedir.
E-Ticaret Alaninda Adrese Teslim Diizenlemelere Karsiyiz...

Bazi e-ticaret firmalarinin (elektronik ticaret araci hizmet saglayici), Kanunun
ciktigi ginden beri sikayetgi oldugu elektronik ticaret lisans bedellerini daha distk
bedeller ve oranlar/dilimler tzerinden 6demeleri igin dizenlemeye gidilmektedir.
Bunun igin, firmalarin ihracatlarini artirmasi ve/veya yatinim harcamalarini
yiikseltmesi sarti getirilmektedir. Bu diizenlemenin e-ticaret sektérinde s6z sahibi
firmalarin, disiik lisans bedeli 6demeleri karsiliginda ihracatlarini artirma ve/veya
yatinm tesviki alarak Ulkeye yatinm getirme sézi kargiidinda eklendigi

anlasiimaktadir.

Mevcut fikraya gore; lisans Ucretinin hesaplanmasinda, elektronik ticaret araci
hizmet saglayici ve ekonomik butiinlik iginde bulundugu elektronik ticaret araci

hizmet sagfayicilarin _eféktripnik ticaret pazar yerleri Gzerinden (firmanin iki ayr
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internet satis sitesi) yurt digina yapilan satiglari zaten lisans Ucreti hesaplamasina
dahil edilmemektedir. Yani firmalar, mevcut kanuna gére zaten ihracat tutarlarini net
islem hacimlerinden dusebilmektedir. Bunun igin de mevcutta firmanin pazar pay!
blyukligu igin bir Gist sinir aranmamaktadir. Yeni teklif, mevcut Kanundaki bu hikmt
korumaktadir. ihracatci e-ticaret firmalarinin yurtdisina satig tutarlarinin yillik lisans
bedeli igin belirlenen net islem hacmi hesabinda dikkate alinmayacagi kurali

surdlrtlecektir.

Teklifin yeni “b)” bendiyle; Bakanhgin kurdugu elektronik ticaret bilgisi
sistemindeki veriler esas alinarak “e-ticaret araci hizmet saglayici” ve “e-ticaret
hizmet saglayicilarin” iglemlerinin toplami hesaplanacak. Bu toplam islem hacmi
icinde ilgili firmanin biyiklugu %20'yi agsmadigi takdirde, firmanin daha az lisans
bedeli 6demesini saglayacak yeni olanaklar getirmektedir. Buna gére;

-2024 dahil olmak (zere, sitenin pazar payi buyuklugiu %20’yi gegmiyorsa,
2025'ten itibaren yurtdigi satiglarinin 3 katini; 2026’dan itibaren ise 2 katini net islem
hacminden indirerek lisans bedeli ddeyecektir. 2024'te ise, Komisyondaki degisiklikle
pazar payl sininnin en ¢ok %23'U asmamasi sartiyla, ihracatgl e-ticaret siteleri
yurtdisi satiglarinin 4 katini net iglem hacimlerinden diigecektir. Ayni katlamali indirim
olanagi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan yatirim tesviki alarak yatirim harcamasi
yapan e-ticaret siteleri igin de gegerli olacaktir. Sorunlu gérdugumiiz %20’lik pazar
pay! buyiklaginin %15’e kadar agilimasi, yani %20-23 araliginda olmasi halinde de

bu yiikselis ve sinir agimi bir ihlal olarak dikkate alinmayacaktir.

-llgili e-ticaret sitesinin (kanunda elektronik ticaret araci hizmet saglayici olarak
gecer) yillik net islem hacmi, bakanhgin elektronik ticaret bilgi sistemi veritabanindaki
diger araci hizmet saglayicilari ve sitelerin net islem hacimleri toplaminin %20’sinden
fazla degilse, yani pazardaki iglem hacmi buyuklikleri, toplam iglem hacminin
%20’sinin Uzerine ¢ilkmamigsa; bu elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve
ekonomik butnluk icinde oldugu araci hizmet saglayici firmalari, yurtdigi satiglari
toplaminin 2 katini o takvim yilina ait net islem hacminden indirdikten sonra kalan
tutar tizerinden ticaret lisans bedelindeki artan oranli dilimlere tabi olacaktir. Bu yolla
firma(lar), daha yuksek dilimdeki bir lisans bedeli yerine, ihracatlarinin 2 kati tutarini
net islem hacimlerinden diigerek daha alt dilimdeki orandan daha az lisans bedeli

Odeyecektir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



— 60—

-Maddeye eklenen “c)” bendiyle; bu kapsamdan yararlandirilacak ve ihracat
bedelinin 2 katini net iglem hacminden indirerek lisans bedeline tabi olacak firmalar
icin bir kolaylik daha saglanmaktadir. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicisi
firmanin iglem hacminin, piyasadaki diger firmalarin toplam net igslem hacmine kiyasla
en fazla %20 olabilecedi kurali, yani firmanin piyasadaki buyukluginin %20
olabilecegi sinir, %15’lik bir sinir artigina kadar (yani %23’e kadar) musaade
edilecek, ihlal olarak sayiimayacaktir.

-Ayrica, bu maddeyle baglantili teklifin 12nci maddesinin ilk halindeki sorunlu
ve esitlik ilkesine, adil rekabete aykiri duzenlemeyle (Gegici m.2/5); 2024 yilinin
tamaminda bu duzenlemeden faydalanacak ve ihracat tutarini net iglem hacminden
indirerek daha az lisans bedeli 6deyebilecek ilgili sirketlerin “i¢ piyasada %20 ve

lizerinde bir pazar payina sahip olmamasi gerektigi” kurali da aranmayacakti. Bu
kural, uyarimiz sonucunda Komisyonda degistirilerek 2024 yilinda da toplam %20’lik

pay buyukluginiun aranmasi sarti getirilmistir.

-Eger bir elektronik ticaret araci hizmet saglayici firma, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan yatinm tesvik belgesi alarak yatim harcamasi yapmigsal/yapacaksa,
bu firma yaptigi/yapacagi harcamanin 2 katini net islem hacminden indirerek daha
dusik ticaret lisans bedeli 6demek icin ilgili dilimlere ve tutarlara tabi olacaktir.
Teklifin sorunlu 12nci maddesiyle bu yatiim harcamasini yapan firmalar, 2024
yilinda bu harcamalarinin 2 degil, 4 katini net islem hacminden indirme firsati elde
edecektir. Bu alandaki firmalara, temelde yuksek teknoloji icerikli “veri merkezi”
kurmalari icin verilecegdi iddia edilen proje bazli destek sonrasindaki yatirm
harcamalarinin katlamali olarak net iglem hacimlerinden distlmesi, hem tegviklerden
faydalanacaklarini, hem de bu tesviklerdeki harcamalarini misliyle indirime konu
yapabileceklerini géstermektedir. Béylesi bir tegvik uygulamasindaki harcamalarin 4
kat olarak indirilebilmesi, diger alanlarda proje bazl destek alan firmalarla aralarinda
bir farkin dogmasina da yol agma riski tagimaktadir.

E-Ticarette Yil Ortasinda ihracat Destedi, Firmalar Arasinda Esitsizlik

Yaratiyor...

-Maddenin birinci fikrasinin “a)” bendiyle mevcut Kanun hilkmi tekrar edilerek

e-ticaret araci hizmet saglayicisi firma ile ekonomik buttnlik iginde oldugu firmasinin
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toplam yurtdisi satislarinin lisans tcreti hesabina dahil ediimeyecegi kurali devam
ettirilirken; yeni eklenen “b)” bendiyle sadece elektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin pazar payinin %20’yi gegmemesi halinde ihracat gelirini ve/veya varsa
yatirim tegvik belgesi kapsamindaki yatinm harcamasini indirime konu edebilecegi
hukmi getirilmigtir.

Ozetle; Teklifin 11 ve 12 inci maddeleri ile; e-ticaret sektériinde ézellikle bllyuk
olcekli firmalarin daha az “yillik ticaret lisans bedeli” 6deyebilmesine donuk
dizenleme yapilmaktadir. Gérece buyik olgekli e-ticaret sirketlerinin Kanunda artan
oranhi ve dilimler halinde hesaplanan yillik ticaret lisans bedellerini daha az
ddeyebilmesi igin, Kanunun etrafindan dolanan yeni bir hesaplama getirimekte,
lisans bedellerinin dilim ve tutarlari degistiriimeden, lisans bedeline tabi tutulacak net
islem hacmi “ihracata ve yatinma 6dul verme” adi altinda disurilmek istenmektedir.
Mevcut Kanunda e-ticaret firmalar eger ihracat yapiyorsa bu ihracat tutarlarini
toplam yillik islem hacimlerinden duserek lisans bedeline tabi tutulmaktadir.

Bilyuk olcekli firmalar, yillik lisans bedellerini Ust dilim yerine daha alt
dilimlerden édeyebilecek ve karlarini katlayabilecektir. Madde kapsamli etki analizini
icermemekte, kamunun vazgegctigi gelir karsiliginda sektoérden kisa-uzun vadede
ihracata olusabilecek katkilari ve beklentileri 6lgmemekte; kartellesmeye gidebilecek
bir stirecin 6niinii agarak 2022 Temmuz ayinda ¢ikan yasanin “retici ve firmalarin
buyuk kiresel karteller kargisinda korunmasi’na dair iskeletini bozmakta; firmalar
érasmdaki rekabet kosullarini da bozma riski igermektedir. Teklif, 2023 ve 2024
yilinda sektér iginde projeksiyonlarini ihracattan yana yapmamis, buna gére yatirm
tesvikine bagvuracak hedef giitmemis firmalarin lisans bedellerini élgeklerine kiyasla
daha ylksek tutarda édemesine yol agmaktadir.

E-Ticarette = Piyasa  Dengesi  Bozulmamali, Rekabet  Sartlan
Zedelenmemelidir...

Ulkemizin ekonomik kalkinmasi ve uluslararasi rekabet gticiinun artiriimasi igin,
ihracatin desteklenmesi kritik éneme sahiptir. 2023 yili e-ticaret hacmi iginde ithalatin
pay! %3.75. iken ihracatin payi ise %2.88'dir.

ihracatta yerli ve dlgek bakimindan gérece kiguk firmalarin desteklenmesi ve
ihracata hazir hale getirilmesi igin korunmasi ve desteklenmesi buyik &énem

tagimaktadir. Teklif, boyle bir duzenlemeden ziyade, ihracat altyapisi hazir ve yurtdis!
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baglantilarn mevcut kiresel e-ticaret sirketlerinin ihracat rakamlarini artirabilmesi ve
bu yolla lisans bedeline konu net islem hacimlerini teklifte belirtilen katlar sayesinde
daha disik tutmalar, daha az lisans bedeli 6deyebilmeleri icin getiriimekte, yil
ortasinda belli sirketlere daha fazla ayricalik tanima riski tagimaktadir. E-ticaret
sektorl, elbette ihracatin énemli bir pargasidir ve desteklenmelidir. Bu destekler
dengeli bir sekide dagitimali ve sanayi sektorinin gereksinimleri g6z ard
edilmemelidir. Sanayi sektérl, uzun vadede daha biyik ekonomik getiriler
saglayabilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin agida gikarilabilmesi igin,
sanayicilere yonelik uzun vadeli ve surdurilebilir politikalarin  gelistirilmesi

gerekmektedir.

Teklifle fillen e-ticaret sirketlerine sagladigi ayricalikl destekler, ihracattaki asil
lokomotif olan sanayiciyi géz ardi etme riskini de tagimaktadir. Sanayiciler, katma
degerli tretim yaparak yiiksek ihracat potansiyeline sahiptir. Hammadde isleyerek,
trtin tasarlayarak ve markalasarak, ulkenin kiresel pazarlardaki rekabet gucuni
artirabilirler. Bunu gergeklestirebilmeleri igin, Uretim sireglerinde kullandiklari
girdilerin maliyetlerinin diisurilmesi, yeni teknolojilere erisimlerinin kolaylastiriimasi

ve ihracat operasyonlarinin desteklenmesi gerekmektedir.

Sanayi ve ticaretin desteklenmesi, sadece ekonomik kalkinma agisindan degil,
ayni zamanda toplumsal refahin artirimasi agisindan da biyik 6nem tagimaktadr.
Sanayi sektori, isthdam yaratma kapasitesi ile de 6ne gikmaktadir. Sanayicilere
verilecek destekler, nitelikli isglicinin artmasina ve gelir dagiiminin daha adil bir
sekilde saglanmasina katkida bulunacaktir. Sanayicilere saglanacak destekler,
i—hracatln artisina katki sunacagi gibi, ayni zamanda surdurdlebilir bir ekonomik

bllyiime icin de sarttir.

Asil hedef, ihracatimizin bilegenlerini, ihracatimizda ylksek ve orta-yiksek
teknolojili  Grtin  payini  yikseltmek olmalidir. Ar-Ge yatinmlari, sanayicilerin
uluslararasi  piyasalarda rekabet edebilirligini artiracak yenilikgi ~ Grtinler
gelistirmelerine olanak taniyacaktir. Inovasyon, sadece uriinlerde degil, ayni
zamanda uretim stireclerinde de verimliligi artiracak énemli bir unsurdur. Markalasma
ise, urunlerin uluslararasi pazarlarda taninmasini ve tercih edilmesini saglayacak,

béylece ihracatin strdurulebilirligini destekleyecektir.
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Sanayicilere saglanacak tesvikler arasinda, vergi indirimleri, dustk faizli
krediler, hibe programlari ve egitim destekleri sayilabilir. Bu tir tegvikler, sanayicilerin
maliyetlerini dustrerek, rekabet giicinu artiracak ve uluslararasi piyasalarda daha
guclu bir konum elde etmelerini saglayacaktir. Ayrica, sanayicilere yonelik lojistik ve
ihracat operasyonlar destegi, ihracat sureglerinin daha verimli ve duguk maliyetli bir

sekilde gergeklestiriimesini saglayacaktir.

Bakanhigin Komisyona sundugu tabloda, elektronik ticaret alanindaki
dilimler halinde artan oranh yiikselen lisans bedelleri belirlenmistir.

Giincellenmis esikler ve tahminler su sekildedir:

ilk 33 milyar liralik net islem hacmi igin lisans ucreti alinmayacak, 33-66 milyar
lira arasi %0.03, 66-99 milyar lira arasi %0.5, 99-132 milyar lira arasi % 1; 132-165
milyar lira arasi % 5, 165-181 milyar lira arasi % 10; 181-198 milyar lira arasi % 15;
198-214 milyar lira arasi % 20; 214 milyar liranin Ustl igin ise % 25 lisans bedeli

belirlenmistir.

6563 SAYILI KANUNA GORE LISANS BEDELI ESIKLERI VE ORANLARI {Milyar TL)

10-20 20-30 30-40 40 - 50 50-55 55 - 60 60 - 65 65 ilzeri

15-30 30-45 45 - 60 60-75 | 75-825 | B25-90 | 90-97.5 | 97.5 ilzeri

33-66 66-99 | 99-132 | 132-165 | 165- 181 | 181-198 | 198-214 | 214 fizeri

60-121 | 121 - 181 | 181-241 | 241 -301 | 301 -332 | 332-362 | 362-392 | 392 ilzeri

99-199 | 199 208 | 208 -308 | 398 - 497 | 497 - 547 | 547-597 | 597 -647 | 647 ilzeri

164 - 328 | 328 - 492 | 492 - 657 | 657 - 821 | 821 - 903 | 903 - 985 | 985 - 1067 | 1067 ilzeri

THHHHEL

0,03% 0,50% 1% 5% 10% 15% 20% 5%

Komisyon oncesi sunumda bakanlik yetkilileri, 2023 yili igin e-ticaret pazar
yerleri toplam iglem hacminin 1.1 trilyon lira oldugunu ifade etmisler ve sektor lideri
firmanin bu islem hacminde oraninin %21.1 oldugunu aktarmiglardir. Bu verilere gére
sektorde lider konumda olan firmanin 2023 yili igin toplam islem hacmi yaklagik 239,4
milyar liraya karsilik gelmektedir. Ayrica, kamuya agik haberlerde ayni firmanin 2023
yili ihracatinin 650 milyop-Dolar oldugu aktariimistir.
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E-ticarette Kiiresel Sirketler, Yerli Firmalarin Aleyhine Biiyiiyebilir...

Bakanlik ve teklif sahiplerinin eksik etki analizinde ve Komisyondaki
sorularimiza net yanit vermedigi durumda, genel sektérel veri ve agiklanan esik
degerler tizerinden gergeklesen varsayimimiza gére;

Firmanin ihracatini artirmasi ve/veya yatinm tesviki almasi halinde yapacagi
harcamalarin katlamali yazilacagini dustindiigimuzde, firmanin lisans bedelinde tabi
olacagi en ust dilim olan %20 veya %25’lik dilimlere ¢ok daha sinirh bir tutarin
yansiyacagi agiktir.

Ulkemizde e-ticaret sektérii ézellikle pandemi sonrasi her yil %100 ve Ustiinde
bllylimekte olan bir sektérdur. Ticaret Bakanliginin yayimladigi “Turkiye'de E-
Ticaretin Gérinimi” raporuna gére sektér 2023 yilinda %115,15 buyumustir. Bu
buyumenin 2024 yilinda benzer sekilde gergeklesecedi tahmin ediimektedir. Raporda
2024 yil e-ticaret hacminin 3,39 trilyon TL olmasi ve yillik islem adedinin 6,67 milyar
olmasi 6ngorilmektedir.

Komisyon éncesi sunumda Bakanlik yetkilileri sektérde lider konumda olan
firmanin 2023 iglem hacmi oraninin %21.1 oldugunu agiklamistir. Lider firmanin yine
komisyonda bakanlik yetkililerinin ifade ettigi 590 bin satici arasindan 330 bininin
yani %56’sinin lider firma Uzerinden satis yaptigi bir gerceklikte, biyuk &lgekli bir
firmanin 2024 yili igin 460 milyar TL net islem hacmine sahip olacagi éngérusiunde
bulunabiliriz. Kanunun mevcut hali ve teklif edilen dizenleme Ulzerinden varsayima

dayall bir hesaplama yapildiginda;

Perakende e-ticaret hacminin bu toplam e-ticaret hacmi igindeki payinin
énceki yil yaklasik %61 oldugu varsayimindan hareketle; 2024 e-ticaret hacmi hedefi
icinde yaklagik %22'lik bir payl olan firmanin 460 milyar TL'lik net islem hacmi
oldugunu varsaydigimizda su sonugla karsilagmaktayiz:

a) Firmanin 460 milyar TL net islem hacmi oldugunu ve 50 milyar TL’sinin
inracat oldugunu, hentiz bir yatirrm harcamasi olmadigini varsaydigimizda; mevcut
Kanuna gore 410 milyar TL'lik lisansa tabi igslem hacmi tUzerinden 58.4 milyar TL

lisans bedeli olusmaktadir.
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Mevcut Durum

Islem Hacmi (TL) t 460.000.000.000
Inracat (TL) t 50.000.000.000
Yatinm (TL) L7 -

Net Hacim (TL) t 410.000.000.000

Net Iglem Hacmi (2024) Lisans Ocreti Oram  Lisans Ucreti Tutan

% 33.000.000.000 0¢ -
% 66.000.000.000 003% ¢ 9.900.000
t 99.000.000.000 050% ® 165.000.000
t 132.000.000.000 1,00% % 330.000.000
t 165.000.000.000 5,00% ¢ 1.650.000.000
t 181.000.000.000 10,00% % 1.600.000.000
t 198.000.000.000 15,00% ¢  2.550.000.000
t 214.000.000.000 20,00% ¢ 3.200.000.000
% 410.000.000.000 25,00% ¢ 49.000.000.000
Odenecek Lisans Bedeli (TL) ¢ 53.504.900.000

b) Firmanin net islem hacmi degismeden, ihracatinin 50 milyar TL oldugunu ve
yeni teklife gore 2024'te bu ihracatini 4 kat dusebildigini; yine heniz yatinm
tesvik belgesi almadigini ve yatinm harcamasi yapmadigini varsaydigimizda;
lisansa konu bedel 21 milyar TL’ye dusebilecektir.

Teklife Gore
Iglem Hacmi (TL) t 460.000.000.000
lhracatin 4 Kat (TL) t 200.000.000.000
Yatinm (TL) 17 -
Net Hacim (TL) t 260.000.000.000
Net Islem Hacmi (2024) Lisans Ucreti Orani Lisans Ucreti Tutan
¢ 33.000.000.000 0% -
7 66.000.000.000 0,03% ¢ 9.900.000
17 99.000.000.000 050% % 165.000.000
t 132.000.000.000 1,00% % 330.000.000
t 165.000.000.000 5,00% ¢ 1.650.000.000
t 181.000.000.000 10,00% % 1.600.000.000
t 198.000.000.000 15,00% ¢ 2.550.000.000
t 214.000.000.000 20,00% ¢ 3.200.000.000
7 260.000.000.000 25,00% ¢ 11.500.000.000
(Odenecek Lisans Bedeli (TL) 1] 21.004.900.000

Bir diger senaryoyla; elektronik araci hizmet saglayicisinin 2024 yilinda net
islem hacmi 350 milyar TL ve ihracatinin ise 50 milyar TL oldugunu, yatinm tegviki

almadigini varsaydigimizda;
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Mevcut Durum

Islem Hacmi (TL) t 350.000.000.000
Inracat (TL) 17 50.000.000.000
Yatirnm (TL) 7 -

Net Hacim (TL) t 300.000.000.000

Net Islem Hacmi (2024) Lisans Ucreti Orami  Lisans Ucreti Tutan

t 33.000.000.000 0% -
£ 66.000.000.000 0,03% ¢ 9.900.000
£ 99.000.000.000 050% ¢ 165.000.000
7 132.000.000.000 1.00% ¢ 330.000.000
t 165.000.000.000 5,00% % 1.650.000.000
7 181.000.000.000 10,00% % 1.600.000.000
£ 198.000.000.000 15,00% % 2.550.000.000
t 214.000.000.000 20,00% % 3.200.000.000
% 300.000.000.000 25,00% ¢ 21.500.000.000
BGdenecek Lisans Bedeli (TL) % 31.004.900.000

Mevcut Kanuna gére firmanin 350 milyar TL net islem hacmi oldugunu ve 50
milyar TL'sinin ihracat oldugunu, heniiz bir yatinm harcamasi olmadigini
varsaydigimizda; 300 milyar TL'lik lisansa tabi iglem hacmi Uzerinden 31 milyar
TL lisans bedeli olusmaktadir. Firmanin net iglem hacmi 214 milyar TL'den 300
milyar TL'ye ¢iktiginda, aradaki 86 milyar TL'lik fark dogrudan %25'lik lisans
bedeline tabi tutulacak ve 18.3 milyar TL'lik ek bir lisans bedeline karsilik
gelecektir.

Firmanin net islem hacmi ve ihracatini degismedigini varsaydigimizda; yeni teklife
gore 2024'te bu ihracatini 4 kat diigebildigini ve yine heniiz yatinm tesvik belgesi
almadigini ve yatinm harcamasi yapmadigini varsaydiimizda; lisansa konu
bedel 350-50=300 milyar TL'den (50 milyar TLX4 kat) 150 milyar TL Gzerinden
hesaplanarak 31.4 milyar TL'den 1.4 milyar TL'ye disebilecektir. Dilim ve tutarlar
tizerinden yapilacak yeni hesaplamaya gore, firmanin tabi tutulacagi ust lisans
dilimi ise 132-165 milyar TL araligindaki %5’lik dilime dusecektir. Firmanin
ihracatini artirmasi ya da tesvik almasi halinde, édeyecegi lisans bedeli gorece

disiik bir firma kadar gergeklesebilecektir.
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Teklife Gore
Islem Hacmi (TL) t 350.000.000.000
Ihracatin 4 Kati (TL) t 200.000.000.000
Yatirim (TL) t -
Net Hacim (TL) L7 150.000.000.000

Net Islem Hacmi (2024) Lisans Ucreti Orani  Lisans Ucreti Tutar

t 33.000.000.000 0% -
% 66.000.000.000 0.03% ¢ 9.900.000
¢ 99.000.000.000 0.50% ¢ 165.000.000
% 132.000.000.000 1.00% % 330.000.000
7 150.000.000.000 5,00% % 900.000.000
Odenecek Lisans Bedeli (TL) 13 1.404.900.000

inracati olmayan ve 200 milyar TL'lik net islem hacmi olan bir firmay
varsaydigimizda; bu firma mevcut Kanuna gére 6.7 milyar TL lisans bedeline tabi
olacakken; yeni teklifle herhangi bir ihracat ve yatinm tesvikine tabi
tutulamayacagindan, bu “ddul"den yararlanamayan firma, yeni teklifle birlikte 350
milyar TL islem hacmi ve 50 milyar TL ihracat yapan bir firmadan daha fazla
lisans bedeli 6demek durumunda kalacaktir.

inracati 5 milyar TL ve toplam net iglem hacmi 180 milyar TL'lik ihracat yapan bir
firma, mevcut Kanuna gére 3.1 milyar TL lisans bedeline tabi olacakken; yeni
teklifle ihracatini 20 milyar TL diigebilecek ve 1.9 milyar TL 6deyebilecektir. Oysa
daha yiiksek olan 350 milyar TLlik net islem hacmi ve 50 milyar TL'lik ihracati
olan bir firma, ihracatini 200 milyar TL indirime konu edebilecegi igin, yeni teklife
gére 1.4 milyar TL lisans bedeli 6deyebilecektir.

Bu tur varsayim ve yaklagimlar ile farkli durumlar igin farkl hesaplamalar yapmak

mumkindir. Yapilan tim hesaplamalardan ortaya gikan sonug ise teklif ile getirilen

lisans hesaplama yéntemi sirketlerin daha az lisans bedeli édemesine ve kamuya

girebilecek gelirin azalmasina yol agacaktir. Ustelik bu hesaplama yéntemi, yani

pazardaki biyukligi %23'Un altinda kalmaya devam eden firmalarin, ihracat ve
yatirim harcamalarinin “2024'te 4 kat, 2025'te 3 kat ve 2026 ve sonrasinda 2 kat”

olarak uygulanmasina dayall “ddullendirme” yolu, st dilimlerden lisans bedeli
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6demek durumunda kalan firmalarin lehine ve piyasada ihracatin yapisini bozucu igin
cok tehlikeli bir tegvik icermektedir.

Toplam (lke ihracatimizin artmamasina karsin, halihazirda kendi ihracat
sureglerini yoneten ve e-ticaretle ilgisi olmayan, internet disi yollarla yasal ihracat
yapan firmalarla anlasan bir e-ticaret araci hizmet saglayicisinin, bu firmalarin
ihracatinin bir kisminin bu e-pazar yerleri lzerinden gecirmesi suretiyle yapilan
ihracatin 4 kati tutarinda bir lisans bedelinin de matrahtan indirime konu olmasi
saglanabilecektir. Bu durum ayni zamanda ilgili e-ticaret firmasinin ekonomik
butunlik icinde oldugu diger elektronik ticaret araci hizmet saglayicisi firmalar
izerinden yiratilecek ihracat igslemleri icin de gecerli olabilecektir. Bu da pazar yerini
isleten firmalara ¢ok daha ylksek oranda bir tesvik gudusiu saglayarak, ihracat
tutarini artirmayacak, sadece kompozisyonunu saptirabilecektir. Béylece zaten e-
ticaret digi yollarla yuriimekte olan bir ihracatin, bu defa e-ticaret kapsamina alinmasi
yoluyla ilgili araci saglayicisinin 6édeyecegi lisans bedelinin hesaplanmasinda 4 kat
tutarinda bir indirim saglanacak, ancak toplam ulke ihracat tutarinda bir degisiklik
olmayacaktir. Diger yandan, Komisyonda da uyardiimiz tzere, ihracati sektérel ya
da yapisal nedenlerle diigen bir araci hizmet saglayici ya da elektronik araci hizmet
saglayici firma, e-ticaret sektérinde ihracata taninan bu “édillendirme’den zarar
gorebilecek, firmalar arasindaki makas bu yolla da agilabilecektir. Teklifte, bu
anlamda e-ticarette ihracatin tesvik ediimesi amaciyla getirilen bu “6dullendirme’de,
kamu tarafindan o yil ilan edilecek belli sektorlerin 6ncelikli desteklenmesi ve bunun
Turk mal Griinlerin dinyada yayilmasi amacini tagimasi yoéniinde bir adim atilmamis,
belli sektérler bazinda bu ihracatin daha ¢ok indirime tabi tutulmasina yénelik bir

diizenleme de yer almamistir.

Kamunun Vazgececegi Gelir Karsiliginda Elde Edilecek Fayda Belirsizdir...

Komisyonda farkli senaryolara gére kendi varsayimlarimizi paylagmamiza karsin,
Bakanlik ve teklif sahipleri tarafindan sirketlerin tabi tutulacag tutarlar ve varsayimlar
paylasiimamistir. Teklif edilen dizenlemenin farkli degiskenler igin oldukga farkl
sonuglar dogurabilecegi asikardir. Varsayimlarimiza gore; ihracatin artigi ve alinacak
tesvik tutarlarina bagh olarak firmalarin daha fazla tutari net iglem hacimlerinden
dustleceginden harekette. sektériin dinamik ve diuzenli olarak buylyen yapisi ve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)



—69—

artan net islem hacimleriyle nedeniyle, kamunun 3 yil icinde 20 ila 80 milyar lira
arasinda degisebilen bir gelirden vazgegmesi s6z konusudur.

Kamunun vazgegecedi bu bedelin teklifte yine e-ticaret alanindaki sektdr
gelistirme faaliyetlerinde harcanabilecegine dair bir sinirlama yoktur. ilgili firmalar,
daha az lisans bedeli 6demek karsiliginda ihracat alaninda elde ettikleri bu avantaji
iceride hangi kalemler sinirli olarak yeniden e-ticareti gelistirmede kullanacaklarina
dair bir sinirlamayla karsilagsmamaktadir. Firmanin ihracat gelirinden arttirdidi tutari
sadece ihracati gelistirme faaliyetinde ya da AR-GE faaliyetinde kullanabilmesi;
6rnegin farkli e-ticaret raporlarinda da belirtildigi gibi, musterilerine yapay zeka
yatinmi yoluyla kiyafet ve aksesuarlari sanal modeller yaratarak denetme imkani
saglayan modellerin gelistirilmesi icin butgelerin ayrilmasina zorlayacak bir
duzenleme getirimesi ve indirim sayesinde elde edilen bu gelirlerin reklam
butcesinde ya da yurt igindeki diger rakiplerinin payini dusirme amaglh
operasyonlarda kullanilamamasi; yatirim tesvikinden indirilen tutarin ise yine sadece
katma degeri yuksek yatirmda kullaniimasi sartiyla indirime tabi tutabilmesi
yoéniindeki uyarimiz kanun teklifi metninde karsihk bulmamistir.

Dogru tesvik ve vergi duzenlemeleri bekleyen sanayi ve hizmetler sektérd,
yilin ortasinda getirilen ve sektérde adil rekabeti tesis etmekten uzak bulunan bu
teklif nedeniyle kaygi tasimaktadir. Dogru tesvik uygulamalari bekleyen sanayicimiz,
hammaddeyi igleyerek yuksek katma degerli Urunler uretmektedir. Etkili tesvik
uygulamalari, ulkenin ihracat gelirlerini ve kg basina dusen ihracatin niteligini
artiracak, sinai verimliligi yukseltecek ve ticaret dengesini olumlu ydénde
etkileyecektir. ileri teknolojiye dayali tretim ve yenilikgi Urtinler, Glkenin global
piyasalardaki rekabet guicuinu artirmaktadir. Sanayi sektérll, genis bir yelpazede is
imkani sunmaktadir. Uretim sureclerinde vasifli ve vasifsiz ig glict igin genis ¢apta
istihdam yaratiimaktadir. istihdam oranlarinin artmasi, sosyal refahi ve yasam
standartlarini yikseltmektedir.

Sanayi ve hizmetler sektorl, ekonomik kalkinmanin itici giicudir. Yeni sanayi
tesislerinin  kurulmasi, altyapinin gelismesini ve yan sektérlerin  buyimesini
saglamaktadir. Uzun vadeli ekonomik blyime igin sanayi yatirimlari kritk éneme
sahiptir. Sanayi tesvikleri, AR-GE faaliyetlerini desteklemektedir. Bu da inovasyonu

artirarak, daha verimli Uretim teknikleri ve yeni Grtnler gelistiriimesine olanak
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tanimaktadir. inovasyon, ilkenin teknolojik ilerlemesini ve uluslararasi piyasalardaki

rekabetgiligini artirmaktadir.

E-ticaret sektori ise hizli buylyen bir sektérdir ve kiresel pazarlara kolay
erisim saglamaktadir. Bu durum, KOBI'lerin uluslararasi pazarlara agiimasini
kolaylastirmaktadir. Dijital platformlar tizerinden urtin ve hizmetlerin daha genis
kitlelere ulastinlmasi mumkindar. E-ticaret, igletmelerin operasyonel maliyetlerini
dusurmektedir. Depolama, dagitim ve pazarlama maliyetleri geleneksel yontemlere
gore daha dusuktiur. Teknolojik ¢oézumler, musteri ydnetimi ve tedarik zinciri

sireglerini optimize etmektedir.

E-ticaret, yeni ig modellerinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Abonelik bazl
hizmetler, dijital trtinler ve platform ekonomisi gibi yenilikci is modelleri, sektérde
cesitlilik yaratmaktadir. Teknolojik yenilikler, kullanici deneyimini iyilestirir ve musteri
memnuniyetini artirmaktadir. E-ticaret sektéru, dijital becerilere sahip is glicine talep
yaratmaktadir. Bu gergevede, dijital dontstim srecini hizlandirmakta ve geng nifus
icin yeni istihdam firsatlari sunmaktadir. Egitim programlari ve sertifikalar, dijital
yetkinliklerin gelistiriimesini tesvik etmektedir.

Sanayi uretimine verilen tesvikler, uzun vadeli ve sirdirilebilir ekonomik
buylime saglamaktadir. E-ticaret tesvikleri ise kisa vadede hizli biyiime ve yeni
pazar firsatlar yaratabilecektir. Ulke ekonomisi ve istihdami bakimindan sanayi
tretimine verilen tegvikler genellikle daha genis kapsamli ve uzun vadeli faydalar
saglayacaktir. Sanayi sektori, yilksek katma degerli Uretim, genis kapsamli istihdam,
ekonomik kalkinma ve surdirilebilir bllyime agisindan kritik 6neme sahiptir. Elbette
tlkemizin ekonomisinin geligimi ve surdurtlebilirligi agisindan tum sektérler
desteklenmelidir. Ama bu yabanci bir igletmenin tekellesmesine varacak kadar buyik
tesvikler olmamalidir. Yabanci igletmeler karsisinda, yerli isletmeleri koruyan, rekabet
glcu esit bir yaklagim olmalidir.

Ulkemiz, yabanci payi adirlikli belli e-ticaret firmalarinin isine daha fazla
yarayacadi agik olan ve hesaplamasi seffaf bigimde yapilmamig, Komisyon
stirecinde tutarlar arasinda tutarliigin kurulamadigi teklifle hatali politikalara
stiriiklenmektedir. Bu gibi firmalarin yarin (llke pazarini terk etme ihtimalini de g6z
6nt’]nde bulundurmalidir. Ekonomik istikrar ve sdrdirdlebilir biyime agisindan, bu tir

tegviklerin ve ihracat indirimlerinin gézden gegirilmesi, yerli sanayici ve (reticilere ya
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da yerli e-ticaret firmalarinin gelisimine o6ncelik verilerek piyasanin dengeli bir

rekabete kavusturulmasi daha anlamli olacaktir.

Ekonomik istikrar ve surdurtlebilir bllyime agisindan, yerli ve milli bir e-ticaret
pazar yerinin olusturulmasi bilyilk 6nem tasimaktadir. Bu hem ekonomik bagimsizlik
hem de uzun vadeli ekonomik kalkinma igin kritik bir adimdir. Var olan yerli ve milli e-
ticaret platformlarinin gtiglendiriimesi ya da yeni bir platform olusturulmasi, tlkenin
dijital ekonomisinin gelisimine ve yerli girisimciligin desteklenmesine katki

saglayacaktir.

Yabanci e-ticaret firmalari, bllyik sermayeleri ve genis musteri tabanlari ile
llke pazarina hizli bir sekilde girebilirler. Bu firmalarin tlke pazarini terk etme riski
oldugu gibi ekonomik veya politik nedenlerden dolayi, operasyonlarini durdurabilir
veya baska pazarlara yonelebililer. Dolayisiyla, saglanan tesviklerin (lke
ekonomisine kalici bir katki saglamasi mimkin olmayacaktir. Ayrica, yabanci
firmalarin pazardaki hakimiyeti, yerli firmalarin rekabet giicinll azaltabilecegi ve uzun
vadede yerli sanayiciler ile e-ticaret firmalarinin bllyimesini engelleyebilecegi géz
6énunde bulundurulmalidir.

Elbette yabanci firmalarin bu alana yatirnm yapmalarinin éniinde durulmamali
fakat farkli sektérlerde oldugu gibi kendi yerli bir pazar yerimizin olusturulmasi
gerekmektedir. Olusturulacak bu e-ticaret pazar yerli sermayedarlarin, sanayi ve
ticaret odalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin ortakhgiyla hayata gegirilebilecektir.
Bu tir bir is birligi modeli, e-ticaret sektériinde de uygulanabilir ve yerli bir e-ticaret

platformunun olusturulmasina zemin hazirlayabilir.

Yerli e-ticaret platformunun olusturuimasinda da cesitli paydaslarin bir araya
gelmesi gerekmektedir. Yerli sermayedarlar, sanayi ve ticaret odalari, teknoloji
firmalar, lojistik sirketleri ve sivil toplum kuruluslari, bu projenin gerceklestirimesinde
6énemli rol oynayabilirler. Bu tur bir is birligi, yerli e-ticaret platformunun gicla bir
sermaye yapisina sahip olmasini ve genis bir ag olusturmasini saglayacaktir. Yerli e-
ticaret platformunun basarili olabiimesi icin devletin de destekleyici politikalar
gelistirmesi gerekmektedir. Vergi indirimleri, dusuk faizli krediler, hibe programlari ve
Ar-Ge destekleri, yerli e-ticaret platformunun rekabet glcuni artiracak ve

surdurtlebilir bir bilyime saglamasina yardimci olacaktir.
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Yerli e-ticaret platformu, sadece ekonomik agidan degil, sosyal agidan da
dnemli faydalar sagdlayacaktir. Genig kapsaml istihdam olanaklari yaratacak, dijital
becerilere sahip gen¢ nifus igin yeni is firsatlar sunacak ve toplumsal refahi
artiracak, yerli Ureticilerin ve kigik 6lgekli isletmelerin ulusal ve uluslararasi
pazarlara erisimini kolaylastirarak, onlarin bilyimesine ve gelismesine katkida
bulunacakir.

Ulkemiz, 2022 yilinda e-ticaret alanindaki yasal degisikliklerle temelde ilerici
bir adim atmistir. Halen e-ticaret ile ilgili Amerika’da uluslararasi bir firmaya yénelik
17 dava oldugu bilinmektedir. Oysa bu teklifle, belli firmaffirmalarin daha fazla
biiyimesine olanak taninirken, ihracat alaninda sorunlar yasayan vyerli kigik
isletmelerimizin sorunlari artabilecektir. Her ne kadar komisyon gériigmelerimizde bu
duruma isaret etmis olsak da teklifin savunuculari ve AKP-MHP uyeleri tarafindan

kabul gérmemistir.

Yerli sanayici ve (reticilere verilecek tesvikler, Glkenin ekonomik kalkinmasi
acisindan daha sirdiirilebilir ve uzun vadeli faydalar saglayabilir. Yerli sanayiciler,
hammaddeyi igleyerek yilksek katma degerli Urtnler tretirler. Yiksek katma degerli
Uriinler hem i¢ pazarda hem de uluslararasi pazarlarda rekabet guclnu artinir ve
ihracat gelirlerini yukseltir.

Yabanci e-ticaret firmalarinin tekellesmesi sonucunda ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin da dikkat edilmesi gerektigi tarafimizdan komisyonumuzda dile getirilmistir.
Tekellesme, piyasa rekabetini azaltarak fiyatlarin artmasina ve tiiketici segeneklerinin
azalmasina neden olabilir. Tekelci bir firma, pazardaki hakimiyetini kullanarak kugik
ve orta 6lcekli yerli firmalarin rekabet etmesini zorlagtirabilir ve hatta piyasadan
cekiimelerine sebep olabilir. Uzun vadede vyerli girigimciligin azalmasina ve
yenilikgiligin digsmesine yol agabilir. Tekellesmis bir piyasa, is glicl piyasasinda da
olumsuz etkiler yaratabilir. Yabanci firmalar, yerel galisanlara disiik tcretler teklif

edebilir veya is glivencesini azaltabilir.

Yerli firmalara saglanacak tesvikler arasinda vergi indirimleri, distk faizli
krediler, hibe programlar ve egitim destekleri sayilabilir. Bu tur tesvikler, yerli
sanayicilerin ve e-ticaret firmalarinin maliyetlerini dustrerek, rekabet guglerini artirir

ve uzun vadede surdirilebilir buyimeyi destekler. Ayrica, Ar-Ge ve inovasyon
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faaliyetlerine yapilacak yatinmlar, yerli firmalarin uluslararasi piyasalarda daha

rekabetgci hale gelmesini saglar.

Yabanci e-ticaret firmalarina sagladigimiz tesviklerin yerli sanayici ve
ureticilere ya da yerli e-ticaret firmalarina yonlendirilmesi, tlke ekonomisi ve istihdam
acisindan daha anlamh olacaktir. Yerli firmalarin desteklenmesi, surdurilebilir
ekonomik blytume, genis kapsamli istihdam ve toplumsal refahin artirilmasi igin kritik
6neme sahiptir. Tesvik politikalarinin yerli firmalarin guglendiriimesine yonelik olarak
yeniden degerlendirilmesi, tUlkenin uzun vadeli ekonomik hedeflerine ulagsmasinda
o6nemli bir rol oynayacaktir.

Yukarida tum yonleriyle yapilan degisikligin hatalarini komisyonda da
paylasmamiza ragmen getirilen teklifte israrci olunmustur. Yapilacak degisiklik,
adrese teslim nitelijinde olup kamuoyunda adi belli sirket(ler) i¢cin kazan¢ anlamina
gelmektedir. Bu agsamada stz konusu gelir de nihayetinde i¢ piyasada haksiz rekabet
olusturacak sekilde 6rnegin reklam icin harcamasi énlenmelidir, bagka faaliyetlerde
harcamasi 6nlenmelidir. Madem biz bu firmaya ihracat yapmasi igin bu ayricaligi
taninmakta, ihracati artirmak icin yurt disi pazarlarda, yurt digi reklamlarda
harcamas! saglanmalidir, AR-GE faaliyetinde harcamasi saglanmalidir, ylksek
teknoloijili Urtinlere yatinm yapmasi saglanmalidir, istihdam yaratmasi saglanmalidir.
Kisaca, bu taninan ayricalik, imtiyaz sarta baglanmalidir. Ulkemizde yerli ve milll
firmalara tegvik sartlari yerine getirimediginde ceza veriliyorsa burada da bir sartli
durum yaratilmalidir ve en azindan biraz daha kontrol edilebilir bir alan yaratilmahdir
yoksa firmanin elde edecedi avantajli durum piyasada biyik oyuncu olup bir
monopol yani tek alici, tek satici konumuna gelmesine sebep olacaktir. 2022'de

cikan bu yasa bunu 8nlemeye yénelik bir yasadir. Bugiin yapilan degisiklik hatalidir.

Teklif, E-Ticaret Alaninda Adil Rekabet Kosullarina Aykiridir.

Teklifin 11 ve 12 nci maddeleri beraber degerlendirildiginde; elektronik
ticarette lisans bedellerinin belirlenmesinde esas alinan dilimler ve artan oranlh
tarifenin tutarlan elestiri konusu olabilir ancak ihracatgi e-ticaret firmalarina “kolaylk
ve indirim” getirme adi altinda adrese teslim ve 2024 yilinin tamami igin 4 kat
tutarinda indirimler saglanmasi acik¢a adil rekabet, esitlik ilkesine aykiridir; piyasa
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kosullarinin ~ belli oyuncular adina dengesinin  degistirimesi  lzerinden
elestiriimektedir.

Vergi Paketinin Gériisiildiigii Haftada Komisyonumuz Kamu Gelirinden

Vazgeciyor...

ihracat odakli bir e-ticaret dizenlemesiyle, yururlugu pekala 2025 yilinda
olabilecek bir maddeyle, daha adil bir lisans bedeli ya da o6l¢ti getirilebilirdi, ancak
bunun yerine, 2024 yili bitmeden adrese teslim bigcimde, kamu gelirini azaltan, sirket
karini artiran bir kanun teklifi ortaya konmustur. Ayni haftadaki vergi konulu teklife
eklenen maddeyle en disik emekli maasina sadece 2500 TL zam éngérilirken,
12.500 TL lzerinde maas alan diger emeklilere seyyanen zam yapilmamasini bir
yandan “butge imkanlarinin darigi” ile aciklayan AKP Grup Bagkani Abdullah
GULER, diger yandan e-ticareti ilgilendiren bu teklifle kamuda milyarlarca liralik bir
gelirden vazgegildigini kabul etmistir. Vazgecilen e-ticaret lisans geliri kargihginda,
sektdriin kalan 4 ayda nasil bir ihracat artisi yakalayacagdi ya da hangi yatinm tesvik
karariyla tilkeye e-ticaret alaninda nasil bir yatirim gelecegi ise belirsizdir.

Tasarruf paketi ve yeni vergi teklifiyle kamu gelirini artiran diizenlemeler
hedeflenirken; Bakanlik bunlarin géristldugu haftada bu teklifle 2024 yilinda ihracat
yapmis firmalanin piyasadaki kartellesme tehlikelerini 6nemsemeden, yapilacak
ihracat tutarinin 1 degil 4 katini, yapilacak yatirrm harcamasinin ise 4 katini net iglem
hacminden dusirme kuralini getirmistir. Ayni teklif, 2025 yili i¢in de bu ihracat
tutarlarinin ve yatirnm tegvik belgesi alinarak yapilacak yatirim harcamalarinin 2 degil
3 katini net iglem hacminden dusebilecek bir gegici hikkiim getirmistir.

Hatali tesvik ve ihracat politikasi, plan odakli olmaktan ¢ikan, kisa vadeli
yatinmlarin cazibesine kapilan ve iktisadi bagimsiziigini yitiren bir siyasetin
sonucudur. Ulkemiz, son 1 ay i¢inde Cin menseli bir otomobil firmasina yasa yoluyla
saglanan tesvik ve vergi kolayliklarinin ardindan, simdi de yine bir uluslararasi
olcekteki elektronik ticaret araci hizmet saglayici firmanin baskilar altinda yine
plansiz ve ayricalik igeren, adrese teslim bir ihracat ve yatinm tesviki éduliyle

tartisiimaktadir.

ihracata dayali sanayilesme ve kalkinma, {lkemizin yillardir tartigtigi bir
konudur. ihracatimizin bilesenleri, toplam ihracatimiz iginde yiksek katma degerli

uriin ve yatinmlarin payinin halen hedeflenin altinda olugu, kg bagina ihracatimizin
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degder dustklugunun stirmesi, 6zel sektér AR-GE harcamalarinin beklenen duzeyinde
altinda kalmasi kronik sorunlarimiz arasindadir. 1990’dan bugiine kargilagtirmali
yaklastigimizda; Ulkemizin orta-yuksek, yiksek teknolojili triin ihracatinda Arjantin,
Cin, Brezilya, Meksika ve Malezya gibi ulkelerle kiyaslandigi senaryolarda da
potansiyelimizin oldukga altinda bir ilerleme kaydettigimiz ortadadir. Ulkemiz, ézellikle
elektronik ticaretin dinamik yapisinin COVID-19 salgini strecinde iyice ilerlemesiyle,
bu alanda gelisim géstermekte ancak gerek ihracatta gerekse i¢ piyasada bu geligsim
hedefin altinda kalmaktadir. ihracatin éniindeki engellerin kaldiriimasi ile e-ticaret
sektériindeki paydaslarin adil rekabet sartlarina uyumlu bigcimde faaliyet géstermesi
arasinda bir denge kurulmalidir.

12. Kalkinma Planinin (2024-2028) geneline yonelttigimiz elestiride, bu planin
hangi araglarla ve gézimlerle hedefe erisebilecegine dair somut bir “alet ¢antasi”
olmadigini beliten partimiz, Kalkinma Planindaki bu sektére déniik “hizmet
sunumunun yaglanan nufus, yeni neslin istekleri, kisisellesmis hizmet beklentileri gibi
farklilagan taleplere cevap verebilecek sekilde guglendirimesi 6nem arz ettigi”
tespitine katiimakta, ancak rakamsal hedeflerle ¢6zim yontemleri arasinda, hedefe
hangi vyollarla ulasilacagi konusunda bir muglaklik oldugunu savunmaktadir.
Kalkinma Planinda, 2022 “toplam e-ticaret hacmi’nin 801 milyar TL, “perakende e-
ticaret’in ise 458 milyar TL oldugu, 2022'nin genelinde e-ticaretin genel ticarete
oraninin ise %18.6 oldugu belirtiimigtir. Ticaret Bakanhdinin verilerine gére;
perakende e-ticaret icinde, 2022'de en buyik payi 96.7 milyar TL ile beyaz egya ve
kiiclik ev aletleri olustururken, giyim, ayakkabi ve aksesuar 54, elektronik 45.9 milyar,
havayollari 45.1 milyar TL hacim sahibidir. 2019 yilinda sadece 136 milyar TL,
2020’de 226,2 milyar TL, 2021'de 381,5 milyar TL toplam islem hacmi yaratan e-
ticaret sektéruntn buytklugu, Kanun degisikliginin kabul edildigi 2022 yilinda 800
milyar TL'ye, 2023 sonunda ise %115,15 artigla 1 trilyon 85 milyar TL'ye (77,89
milyar Dolar) ve toplam yillik genel ticaret hacmimizin %20.3’ine kadar yukselmistir.
Bu dinamik ve potansiyeli yiiksek olan, partimizin de 6nemli gérdugu sektérde kendi
icinde énemli bir ivme yakalansa dahi, gelismekte olan tlke piyasalari igcinde heniiz
hedeflenenin uzadinda oldugumuz agiktir. Kalkinma Planinda hedef ile hedefe
ulagsmada kullanilacak araglar, yasal duzenlemeler yéniinden bir muglaklik vardir.
Ulkemiz igin biyilk deger tasiyan bu sektér iginde orta ve kiglik olgekli, yerli

oyuncularin, ureticilerin cikarlarinin korunmasi elzemdir. Yerli ve gérece digik
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hacimli sekt6r oyuncularinin kiresel rekabet kosullari altinda ezilmemesi igin
kamunun aktif énlemler almasi gerektigini savunmayi sirduriiyoruz ancak Kanun
teklifinde boylesi bir amag gudilmemis, sektérde ihracatin her ne pahasina olursa
olsun artirimasi igin adim atiimig, ihracatta bir kez daha nicelige degil nitelige, yil
sonu gelmeden &nce ihracat rakamlarinin artiriimasi karsiliyinda sektérde en yiiksek

paya sahip olan ve ihracat altyapisi bulunan firma/firmalarin gikarina adim atilmistir.

Dizenleme, sektoriin genelinde ortaya gikan kaygilari gidermekten uzak
oldugu gibi, Komisyonumuza davet edilen sektér temsilcilerinin de konu ihracat
olmasina kargin uzlagi halinde bir gorils beyan edememeleri, lisans ucretlerinin
“ihracat gelirlerinin 2-3-4 kati hesaplanarak dustilmesi” hususunda sektérde 6lcisiiz,
orantisiz ve rekabete aykiri bir durum olusacagi kanaatinin yaygin oldugunun, bu
dizenlemenin 6zellikle buytik olgekli kuresel e-ticaret firmalarinin, 6zelde de bir
firmanin talep ve beklentisini karsilayacagina dair kaygisinin bir yansimasidir.

E-ticarette ihracatin ézendirilmesi, tlke i¢inde veri merkezlerinin kurulmasi igin
ilgili firmalara yatinm tesviki yolunun o&neriimesi” baslangigta sektér igindeki
dengelerden ve kaygilardan uzak yaklasanlar i¢in gayet yerinde ve sislii adimlar
olarak gelebilir. Ne var ki, 2022 yilinda ¢ikarilan Kanunun iskeleti ve ruhu, bizim de
destekledigimiz lzere, sektorde belli kiresel firmalarin diger kiigik ya da orta &lgekli
rakiplerine kargi bir hakimiyet kurmamasi ve adil rekabet kosullarinin tesis edilmesini
icermektedir. Kanun, buyuk islem hacmine sahip elektronik ticaret araci hizmet
saglayicisi firmalarin, Ureticilere zamaninda bedel 6demesi, sorumluluklarinin
netlestirimesi, onlarla kendi markasi adi altinda rekabete girmemesi, reklam
bitgelerine sinir getiriimesi ve artan oranli dilimler halinde lisans bedeli hesaplamasi
yoluyla bu dinamik sektére bir kamu regulasyonu saglamistir. Kanunda Reklam
Kuruluna taninan kimi yetkilerin, lisans bedelinin hesaplanma yéntemine iligkin kaygi
ve onerilerimizi o dénemde de paylasmis, kanunun genelini destekleyerek Anayasa
Mahkemesi surecinde de belirli htikiimleri igin kismen iptal bagvurumuzu yapmistik.

iki yil 6nce kabul edilen Kanunun gériismeleri ertesi giin oldukca kisa bir
Genel Kurul gérigsmesiyle tamamlanirken, tavrimiz sonucunda teklifin tim iskeletine
zarar verebilecek mudahalelerin olmamasi igin tavrimizi géstermistik. Partimiz,
temelde 2022 tarihli degisiklikleri dogru bulmus, yanlis ya da sektérel olarak ileride
olcult, orantili olmayabilecek ve piyasa dengelerini bozabilecek diizenlemelerini ise

Anayasa Mahkemesirfe Kismen gétirmustur.
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AYM dilekgemizin iceriginde de gérilecegi tzere, Kanunu desteklemekle
birlikte, ana dogrultusu ve hedefini dogru buldugumuz bu Kanunun “elektronik ticaret
araci hizmet saglayicinin 6deyecegi lisans ucretlerinin hesaplanmasinda kullanilan
‘net iglem hacmi’ odlgutine (m.8)”, “elektronik ticaret lisansiyla ilgili 10 uncu
maddesinin” tegebbus hurriyetine orantisiz bicimde mudahale edebilecegini, idareye
sinirsiz takdir yetkisi verdigi, rekabet hukukuna aykirilik igerdigini savunarak dava

actik.

Buradaki temel bakis agimiz, lisans bedeli hesaplamalarinda ve getirilen diger
sektérde kuresel sirketlerin ic piyasaya egemen olmamasi, yerli firmalarimizin ve
Ureticilerimizin magdur edilmemesi, sektérde bir oyuncudan digerine daha fazla
ayricalik taninmayacak bir kural getirilirken, firmalarin da rekabet etme ve ayakta

kalma guglerinin korunmasi yénindedir.

2022 yilinda gikarilan bu Kanun kendi iginde bir tutarlilik tagirken, 2024 yilinda
ddenmesine baslanacak lisans bedelleri icin de firmalara altyapi ve finansal hazirlik
suresi tanimistir. Bu sayede firmalar, Kanunun getirdigi ve bizim de destekledigimiz
yeni kurallara gére sitelerini yeniden diizenlemis, hedeflemelerini bu yeni yasaya
goére yapmistir. Kanunun ana iskeletini desteklerken; bu Kanunun getirmek istedigi
piyasa regilasyonunu ve ulkemizde kuresel sirketlerin bir kartel haline gelmemesi

yoénundeki durusunu savunmay! siardurtyoruz.

Sonug olarak;

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, Komisyon o&ncesi bilgilendirme
toplantisinda yeterli ve net bilgi paylagsimi yapilmamasi nedeniyle usule uygun
olmayan bir bicimde, Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmadan, tali komisyon olan
“Plan ve Butge Komisyonu”nun gérust alinmadan, teklifin gérigmelerine gegilmesine
kargi oldugumuz ve yukarida geneli tzerinde degerlendirmede bulunarak eksik
duzenlemelerini belirttigimiz Teklifin; Anayasa’ya uygunluk, tali komisyon olan Plan
ve Butge Komisyonu’'na havale, 11 ve 12 inci maddeler igin alt komisyon kurulmasi
ve ozellikle 2, 11 ve 12inci maddelerine dair c¢ikartma, 6nergelerimiz mevcuttur.
Komisyonda degerlendiriimeyen o6nergelerimizin Genel Kurulda degerlendiriimesi

gerektigini savunuyoruz. _

Tiirker Ates Seref Arpact Ednan Arslan
Bolu Denizli [zmir

Nail Ciler Talat Dinger
Kocaeli Mersin
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MUHALEFET SERHI

Usule iliskin degerlendirme
Getirilen bu teklif;

2690 sayil Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun, 6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 6563
sayil1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere bu ii¢ kanunda
degisiklik ongoren yiiriitme maddeleri de dahil 14 maddeyi igermektedir.

Teklifte, bankacilik mevzuatinda tiiketicilerin kredi sozlesmelerinin kurulmasinda sekil sartinin
yeniden diizenlenmesi, dogrudan satis sisteminin detayl hale getirilerek taraflarin haklarimn
belirgin hale getirilmesi, Reklam Kurulunca uygulanan idari para cezalarinmn artinlmast ve
denetimin etkinlestirilmesi, ticari reklam ve haksiz ticaret uygulamalarinda ihlalden kaynakli
dava siireglerinin kamusal maliyetinin disiiriilmesi i¢in uzlastirma miiessesinin devreye
girmesi, yurt iginde yerlesik pazar yerlerinin yurt dis1 menseli pazar yerlerine karst korunmasi
icin tedbirler alnmasi ve ayrica Atom Enerjisi Kurumunun gelirleri ile elektronik ticaretin
diizenlenmesi hakkinda hiikiimler yer almaktadir.

Ancak bastan séylemeliyiz ki; ne zor durumda olan esnafin, alim giicii her gegen giin diisen
tiiketicinin, topluma yayilan agir vergi yiiklerinin, emekgilere dayatilan vergi dilimlerinin
iyilestirilmesi ne de emeklinin, asgari ticretlinin korunmas: veya enflasyon etkisini diisiirecek
higbir hitkmiin bu teklifte yer almamasi bir yana, kamu yarar1 dahi gézetilmeden daha gok e-
ticarette tekellesme yolunda ilerleyen firmalar ve bilyiik sirketlere imtiyaz saglamay1
amaglayan hiikiimler igerdigi goriilmektedir.

AKP iktidarimn gegmis donemlerde de ahsilagelmis uygulamalar: 28. Donemde de devam
etmektedir.

Kanun tekliflerinin istisareyle yapilmasimi engelleyen AKP-MHP ittifaki  modern
demokrasilerin ve hukuk devletlerinin en temel hakki olan yasa yapma hakkim ortadan
kaldirmaktadir.

Yasa yapma hakkimn zayiflatilmas, halk egemenligine yonelik en biiyiik darbelerden biridir.
Ciinkii halkin cebinden toplanan vergilerin nerelere harcanacagi ve demokratik-hukuk
devletinin nasil isleyecegine isaret eden en &nemli ilkelerden biri yasa yapma hakkidir.
Diinyadaki tim demokratik hukuk devletlerinde yasa yapma devlet-toplum-vatandas
mutabakatinin temelidir.

Kanunlarin komisyon siirecine gelmeden toplumun ilgili kesimlerinin temsilcileri olan odalar,
sendikalar, dernekler veya demokratik kitle oOrgiitlerinin goriigleri alinarak yapilmasi
gerekliligini bir kez daha vurgulamak gerekiyor.

Tiiketicinin haklarim koruyacag iddiasi ile getirilen bu kanun teklifi, 19 Temmuz 2024 Cuma
giinii komisyon iiyelerine iletilmis ve 23 Temmuz 2024 Sal giinii komisyonda gorigiilmesi
ongoriilmiistiir. Boylece her zaman oldugu gibi muhalefetin teklif tizerine ¢alisma ve goris
olusturma siirecini kisitlamak isteyen iktidarin niyetini anlamak artik zor degildir.
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Yine teklifin on iki maddesinin sekizi direkt Tiiketicilerin Korunmasi Hakkinda Kanunu
ilgilendiriyorken, komisyona tek bir tiiketici haklar1 derneginin ¢agrilmamasi ise asil
muhataplardan kagmak anlamina gelebilecek skandal bir tarzdir.

Bu kanun teklifi vesilesiyle bir kez daha belirtmek gerekir ki, AKP iktidarinin yasa yapim
siireglerinde gelistirdigi bakis agisi ve takindigi tutum antidemokratiktir. Cogunlukgu bir
anlayisla ¢ogulculugun reddedildigi, Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte
TBMM nin biitiiniiyle by-pass edilmek istendigi bir stireci yasiyoruz.

Meclis’in adeta bir noter makam olarak goriilmesi her seyden 6nce millet iradesine hakarettir.
Muhalefetin uyarilarini yok sayan, onerilerini dikkate almayan demokratik anlayistan uzak bir
iktidar anlayisi ile karsi karstyayiz.

Genel degerlendirme;

Bu Kanun teklifinde getirilen diizenlemeler, tiiketici kredisi ve konut finansmam
sozlesmelerinin elektronik ortamda akdedilmesine imkan tanindig1 soylense de tiiketicilerin
yeterince bilgilendirilmeden kredi ve finansman s¢zlesmelerine imza atmasina yol agabilir.

Bu durum, 6zellikle dijital okuryazarhig diisiik olan tiiketiciler i¢in ciddi riskler tasiyabilir.
Bunun 6niine gegmek i¢in elektronik ortamda yapilacak sozlesmelerde, tiiketicilere anlagilir ve
detayl: bilgilendirme yapilmasim zorunlu kilinmali, tiiketicilere s6zlesme sartlarini
incelemeleri i¢in belirli bir stire tamnmali ve dijital okuryazarlig: diisiik olan tiiketiciler i¢in
rehberlik ve destek hizmetleri sunulmalidir.

Dogrudan satis sistemlerine iliskin diizenlemelerin yetersiz olmasi, tiiketicilerin bu sistemler
{izerinden magdur olmasina sebep olabilir. Kanun teklifi, dogrudan satis sirketlerinin sermaye
sirketi olarak kurulmasi ve belirli ilkeleri saglamasi gerektigini belirtse de uygulamada bu
kosullarin nasil denetlenecegi ve ihlallerin nasil cezalandirilacagi konusu belirsizdir.

Bunun i¢in dogrudan sats sistemlerine yénelik daha siki denetim mekanizmalar olusturulmali
ve bu denetimlerin bagimsiz kurumlar tarafindan yapilmasi saglanmalidir. [hlaller durumunda
uygulanacak cezalar netlestirilmeli ve caydirici nitelikte olmalidur. Tiiketicilere dogrudan satig
sistemleri hakkinda bilgilendirici kampanyalar diizenlenmeli ve sikayetlerini iletebilecekleri
etkili kanallar olusturulmalidir.

Ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalarna iliskin denetimlerde etkinligin saglanmasi
amaciyla idari para cezalarinin yeniden diizenlenmesi 6ngériilmiis ancak, bu cezalarin yeterince
caydirici olup olmayacagi konusu siiphelidir. Ozellikle biiyiik sirketler i¢in bu cezalar, maliyet
olarak kabul edilebilecek diizeyde kalabilir.

Idari para cezalarmin miktarlar, sirketlerin yillik cirolarma oranlanarak belirlenmelidir.
Baylece, biiyiik sirketler igin de cezalarin caydirici olmasi saglanabilir.

Ayrica, tekrar eden ihlallerde daha agir cezalar ve is yapma izinlerinin askiya alinmasi gibi ek

yaptirimlar getirilmeli, Reklam Kurulu'nun bagimsizhigi ve etkinligi artirlmali, kurula
uzmanlik alanlarina gore daha fazla yetki ve kaynak saglanmasinin &nii agilmahdir.
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Diger taraftan, bir¢ok kanun teklifinde rastlamildig gibi idari para cezalarinin yetersiz veya
enflasyon nedeniyle anlamsiz rakamlara diismesi halinde bu para cezalarmnin artirim igin tekrar
kanun degisikligi yoluna gidilmesi boyle biirokratik islere mahal vermektedir. Bunun 6niine
geemek igin idari para cezalarinin maktu olmaktan ¢ikarilmasi ve yeniden degerleme orani
veya enflasyon rakamlarima endekslenmesi meclisin is yiikiinii daha azaltabilecektir.

Uzlasma miiessesesinin ticari reklam ve haksiz ticari uygulamalara iligkin hiiktimler i¢in de
uygulanmasina imkén taninmast, biiyiik sirketlerin ciddi ihlallerden kolayca styrilmasina yol
acabilir. Bu durum, tiiketici haklarimin korunmasi amacina aykiridir ve hukuki belirliligi
zedeler. Eger, uzlagma miiessesesi uygulanacaksa, tiiketici orgiitlerinin ve bafimsiz
denetgilerin siirece dahil edilmesi saglanmali, uzlasma siirecinde yapilan anlasmalarin
kamuoyu ile paylagilmasi ve seffaflik ilkesine uygun hareket edilmesi zorunlu kilinmali,
uzlasma mekanizmalarinin suiistimal edilmemesi i¢in siki denetim ve gozetim mekanizmalari
kurulmalidir.

Kanun teklifinde, yurt i¢inde yerlesik pazar yerlerinin rekabet giiciinii artirmak amaciyla bazi
tedbirler 6ngoriilmektedir. Ancak, bu tedbirlerin yetersiz oldugu ve 6zellikle kiiresel e-ticaret
devlerine karsi etkin bir koruma saglayamayacagi agiktir. Bu durum, yerli isletmelerin rekabet
giiclinii zayiflatabilir ve istihdam kayiplarina yol agabilir.

Yurt i¢indeki e-ticaret pazar yerlerinin rekabet giiciinii artirmak i¢in dijital altyap: destekleri
saglanmali, yerli igletmelerin kiiresel pazarda daha rekabetci olabilmeleri i¢in uluslararas
ticaret anlasmalarinda koruyucu hiikiimler bulunmali, e-ticaret sektoriinde faaliyet gosteren
kiigiik ve orta oOlgekli isletmelere (KOBI) yonelik destek programlari ve egitimler
diizenlenmelidir.

Diger taraftan, teklifte biiyiik e-ticaret firmalarmn lisans iicretlerine muafiyet ve imtiyaz
saglayacak hiikiimler getirilirken ekonominin en énemli ayag: olan kiigiik esnaflar goz ardi
edilmektedir.

Teklifle uluslararas ticaret hacmine y&nelik bir genisleme planlamiyor ancak ig piyasaya iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmuyor. Ornegin sadece Hakkari’de artan maliyetler ve alm
giiciiniin zayiflamasi nedeniyle son 6 ayda 107 esnaf kepenk kapatmistir. TESK 2023 yili
verilerine gore, 2023 yilinda Tiirkiye genelinde toplam 111 bin 576 esnaf kepenk kapatmigtir.
Bu verilere gore her ay ortalama 9 bin 298 esnafin kepenk kapattig1 anlamina gelir.

Tiirkiye e-ticaret konusunda uluslararasi pazarda s6z sahibi olmaya galisirken ig ticarette kiigiik
esnafa iliskin herhangi bir planlama yapilmamaktadir, Ornegin Tiirkiye’de kepenk kapatip e-
ticarete yonelen esnaf veya iiretici sayisi bilinmekte midir? E-ticaretin istihdama olumsuz
etkisini engelleyebilecek alternatif bir politika var midir? Esnafin e-ticarete yonelmesinin
olumlu veya olumsuz yonlerinin etki analizi yapilmis midir?

internetin mobil uygulamalar araciifiyla yayginlagmasi, e-ticaretin giiclenmesine ve
yayllmasma biiyiik katki saglamstir. Bireyler artik satin almak istedikleri {irtinleri
magazalara gitmek yerine, ilgili kurumlarin web sitelerinden siparis yoluyla temin etmektedir.
Bu degisim, tiiketim ahigkanliklarini koklii bir sekilde doniistiirmiis ve platform ekonomisinin
dogmasina neden olmustur. Platform ekonomisi, arz ve talebi ¢evrimici platformlar araciligiyla
bir araya getirerek, bir yandan tiiketim aligkanhklarini degistirirken diger yandan yeni ¢alisma
tiplerinin yayginlasmasina yol agmustir.
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Tiirkiye'de e-ticaret sektorii, son yillarda 6nemli bir biiylime kaydetmistir. 2022 yilinin ilk alt1
ayinda e-ticaret hacmi 348 milyar TL'ye ulagmis, bu da bir 6nceki yila gore %116'lik bir artis
anlamina gelmektedir. Bu biiyiime, Hepsiburada, Sahibinden, Trendyol, Yemeksepeti,
Cigeksepeti, N11 ve Getir gibi platformlarin yayginlasmasiyla izlanmistir. Ozellikle Covid-19
pandemisi siirecinde, karantina ve sokaga ¢ikma yasaklar1 gevrimigi siparislerde biiyiik bir
artiga neden olmug ve motor-kuryelere olan talebi artirmigtir.

Motor-kuryeler, platform ekonomisinin biiyiimesiyle birlikte giinliik trafik ve sosyal hayatin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Ancak, bu meslegin yayginlasmas: beraberinde gesitli
sorunlart da getirmistir. Tirkiye'de kayith yaklagtk 200 bin motor-kurye oldugu tahmin
edilmekte olup, kayitsiz caligan motor-kuryelerin sayisimn ise ¢ok daha fazla oldugu
diigiiniilmektedir. Tiim Anadolu Motosikletli Kuryeler Federasyonu Bagkan1 Cagdas Yavuz'a
gore, Tiirkiye'de yaklagik 900 bin kayitli-kayitsiz motor-kurye bulunmaktadr.

Motor-kuryeler, uzun ¢alisma saatleri ve giivencesiz galigma kosullari ile karsi karsiya
kalmaktadir. Yapilan arastirmalar, motor-kuryelerin % 85'inin haftada 67 saat ve {istii
galistigini, % 15'inin ise haftalik 45 saat ¢aligtigim gostermektedir. Ayrica, motor-kuryelerin %
32'si haftada 7 giin ¢aligtiklarini belirtmigtir. Motor-kuryelerin biiyiik bir kismi, asgari ticretin
tizerinde gelir elde etseler de bu gelirler ¢aligma saatleri ve kosullar dikkate alindiginda yeterli
olmamaktadir.

Motor-kuryelerin gelirleri, esnaf ve bordrolu kurye olarak ikiye ayrilmaktadir. Esnaf kuryeler,
kendi nam ve hesaplarina ¢alistiklari i¢in tiim giderlerden sorumludur. Bordrolu kuryeler ise,
asgari {icret lizerinden sabit bir gelir elde ederken, teslimat sayisina gore ek gelir saglamaktadir.
Ancak, esnaf kuryelerin sosyal giivenlik primleri, benzin ve motor giderleri gibi masraflari
kendileri karsilamalar1 gerekmektedir.

Motor-kuryelerin en ¢ok Karsilastiklari sorunlar arasinda sicak firiin teslimati, hizli teslimat
baskisi, trafik ve miisteri sorunlari yer almaktadir. Hizli teslimat talepleri, motor-kuryeler
tizerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve giivenliklerini tehlikeye atmaktadir. Olumsuz hava
kosullari, motor-kuryelerin sikga kaza yapmalarina veya kazaya tamk olmalarina neden
olmaktadir. Motor-kuryeler, meslek hastaliklari olarak nitelendirilebilecek birgok saglik sorunu
ile kars1 karstya kalmaktadir.

Bu kanun teklifi ile e-ticaret sektoriinde faaliyet gdsteren biiyiik firmalara vergi muafiyetleri ve
kartellesme ayricaliklar tanimirken, sektoriin paydagslari olan motor-kuryelerin ¢alisma
kosullarinin g6z ardi edilmesi kabul edilemez. Platform ekonomisinin bir par¢as: olan motor-
kuryelerin, daha giivenceli ¢alisma kosullarina kavugmalari gerekmektedir. Bu baglamda,
motor-kuryelerin sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi, ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi ve
gelir adaletinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Kurye Haklar1 Dernegi'nin raporlarina gore, motor-kuryelik iskolunda is cinayetlerinde can
kaybr her gegen yil artig gdstermektedir. Son alt1 ayda 25 motor-kurye is cinayetlerinde hayatim
kaybetmistir. Bu durum, motor-kuryelik mesleginin, gerekli diizenlemelerin yapilmamasi
nedeniyle biiyiik bir risk altinda oldugunu gostermektedir.

Kurye Haklari Dernegi'nin raporlarina gére, motor-kuryelik iskolunda is¢i 6ltimleri her gegen
yil artig gostermektedir:
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e 2021: En az 30 motor-kurye 6limii
e 2022: En az 58 motor-kurye §liimii
e 2023: 68 motor-kurye 5liimii

2024 yih itibariyla, son alti ayda en az 24 motor-kurye, ¢alisma sartlari nedeniyle hayatim
kaybetmistir. Bu 6liimler, 6zellikle Istanbul, Izmir, Adana, Samsun, Maras, Kocaeli ve Kayseri
illerinde yogunlagmigtir.

Motor-kuryelik meslegi, hald 'cok tehlikeli isler' kategorisine alinmamigtir. Valiliklerin bu
konuda herhangi bir inisiyatif almadigi gozlemlenmektedir. Bu durum, motor-kuryelerin
yasadig riskleri daha da artirmakta ve giivenlik 6nlemlerinin yetersiz kalmasina neden
olmaktadir. Son dénemde yasanan bazi olaylar, motor-kuryelerin karsilastigi risklerin ve
hukuki yetersizliklerin boyutunu gézler 6niine sermistir:

e Ata Emre Akman: 20 yasindaki tiniversite 6grencisi Ata Emre Akman'in bir kaza
sonucu 6liimi, motor-kuryeler arasinda genis ¢apl protestolara neden olmustur.

e Muhammet Hasan Seyh Mahmut: Somali Cumhurbagkani'min oglu Muhammet
Hasan $eyh Mahmut'un bir motor-kuryeye ¢arpmasi sonucu yasanan 5liim olay, biiyiik
tepki gekmistir. Mahmut, 'asli kusurlu' bulunmasina ragmen sadece 27 bin 800 TL adli
para cezas1 almis ve ehliyetine 6 ay siireyle el konulmustur. Bu ceza, motor-kuryeler
tarafindan yetersiz bulunmus ve genis gapta elestirilmistir.

Sonug olarak, e-ticaretin ve platform ekonomisinin gelisimi, tiiketim aligkanliklarini
degistirirken, motor-kuryeler gibi yeni mesleklerin yayginlagsmasina neden olmugtur. Ancak,
motor-kuryelerin ¢alisma kosullari ve kargilastiklar1 zorluklar dikkate alindiginda, bu alanda
yapilmasi gereken ¢ok sey oldugu goriilmektedir. Tiiketici haklarinin korunmasi adina yapilan
diizenlemelerin, motor-kuryelerin ¢aliyma kosullarim1 iyilestirecek adimlar igermesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, ilgili kanun teklifinde motor-kuryelerin de goz Oniinde
bulundurulmasi ve haklarinin korunmas: saglanmalidir.

Kanun teklifinde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Ancak, bu diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi kararlarina ne
kadar uygun oldugu konusunda ciddi soru isaretleri bulunmaktadir. Ozellikle TENMAK'm
gelirlerine iligkin diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alinarak yapilsa da
uygulamada bosluklar ve belirsizlikler yaratabilir.

Anayasa Mahkemesi kararlarina tam uyum saglanmasi i¢in, diizenlemeler detayli bir sekilde
g6zden gegirilmeli ve her maddenin Anayasa Mahkemesi kararlariyla ne 6l¢tide uyumlu oldugu
yerinde denetlenmeli, diizenlemelerin uygulamada nasil hayata gegirilecegi konusunda agik ve
net hiikkiimler igermesi saglanmali, Anayasa Mahkemesi kararlarina uygunluk denetiminde,
bagimsiz hukuk uzmanlarinin goriisleri alinmali ve diizenlemeler buna gore revize edilmelidir.

6502 sayih Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun'da yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler,
tiiketici haklarimi zayiflatma, biiyiik sirketlere avantaj saglama ve hukuki belirliligi zedeleme
potansiyeli tasimaktadir.

Tiiketicinin korunmasi hakkinda kanunun uygulayicis1 konumunda olan Ticaret Bakanlig: asil
¢oziilmesi gereken sorunlar1 grmezden gelerek tali konularla ugragsmay: yegliyor.
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Konut vaadiyle dolandirilanlar 10 yildir ¢éziim bekliyor!

Basta Istanbul/Esenyurt ve Tuzla ilgeleri olmak iizere iilkemizin degisik bolgelerinde, 6zellikle
yiiksek niifus artigt hizindan kaynaklanan konut ihtiyacini firsat géren bazi kisiler, on binlerce
insani-daha ¢ok toplumun dar ve orta gelirli vatandaslarmi- konut edindirmek vaadiyle
kurduklar1 insaat firmalari aracihig ile “6n ddemeli konut satis” yontemiyle, maketler
iizerinden satis kampanyalari diizenlemis ve paralar toplanmig, ancak, aradan uzun yillar
gegmesine ragmen hak sahiplerine konutlar teslim edilmemis, bazi1 projelere hi¢ baslanmamig
veya yarim birakilarak on binlerce insanin magduriyetine sebebiyet vermislerdir.

Istanbul/Esenyurt ilgesinde yaklasik 30.000, Tiirkiye genelinde yaklasik 100.000 aile konut
vaadiyle dolandirilmis ve 10 yili askin siiredir sorunlarina ¢oziim aramaktadur.

Bu sorun, 27. Dénemde TBMM Dilekge Komisyonuna gelen binlerce dilek¢e sonucunda
Meclis Arastirma Komisyonunun kurulmasini saglamigtir. 2019 Kasim ayinda kurulan bu
komisyon, alt1 toplant1 yapmus, taraflart ve kurumlari dinlemis, sorunlar ve ¢6ziim Snerilerini
tespit etmis ve Temmuz 2021 yilinda 15 sayili Karar raporunu yayimlayarak, basta Ticaret ve
Cevre Sehircilik Bakanhig1 olmak tizere Adalet ve Maliye Bakanligina sorunun ¢éziilmesi igin
yapilmasi gereken diizelmelere iligkin 6nerilerini sunmustur.

Ticaret Bakanligina baglh Tiiketicinin Korunmas: ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirligi’niin
uygulamakla yiikimlii oldugu “Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun”un “On Odemeli
Konut Satis1” baslikli 4. Boliimiinde yer alan 40 ile 45. maddelerinde; On 6demeli konut
satisinin s6zlesme sartlari, teminat, konut teslimi gibi tiiketiciyi koruyucu hiikiimlere yer
verilmigtir.

Ancak, aradan gecen iki yila ragmen basta Ticaret Bakanlig1 olmak tizere diger bakanliklar
Meclis Arastirma Komisyonunun tespit ettigi sorumluklari yerine getirmedigi igin Tiirkiye’de
maket iizerinden konut vaadiyle dolandirilanlar, haklarimi almak i¢in 10 yildir miicadele
vermelerine ragmen Ticaret Bakanlig1 tiiketiciyi koruyacak, bu sorunu ¢dziime kavusturacak
herhangi bir adim1 atmaktan imtina etmektedir.

Tiim bu nedenlerle, kanun teklifinin yeniden gozden gegirilmesi ve tiiketici haklarini koruma
amacina uygun olarak daha dengeli ve adil diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Tiiketicilerin korunmasi ve kamu yararmnin gozetilmesi igin gerekli adimlarin atilmasi,
tiiketicilerin magduriyetlerinin onlenmesi ve toplumun genel refahimin artirilmasi agisindan
Snemlidir.

Maddeler iizerine degerlendirme
11. madde;

Getirilmek isteten bu madde diizenlemesi ile; iilkemizde yapilan elektronik ticaretin, bazi
kiiresel e-ticaret firmalar1 kargisinda rekabet giiciiniin zayiflig, yurt iginde yerlesik pazar
yerlerinin rekabet giigleriyle birlikte pazar paylarinin kiigiilmesi ve istihdamin azalmas riskini
dogurdugu, bu nedenle yurt iginde yerlesik pazar yerlerinin rekabet giictiniin artirilarak yurt disi
menseili bu pazar yerlerine kars1 korunmas, istihdam seviyesinin artiriimasi ve ihracat artigina
hiz kazandinlarak daha ¢ok isletmenin ihracata yonelmesinin saglanmasi amaciyla destekleyici
tedbirler alinmasi gerekliliginden bahsedilerek, pazar yerleri iizerinden yurt digmna yapilan
satiglar ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan tesvik belgesi alinarak gereklestirilen yatirim
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harcamalarinin toplaminin iki katinin lisans {icretinin hesaplanmasina esas teskil eden net islem
hacminden indirilmesi ongoriilmektedir.

12. madde;

Yine 11. madde ile baglantili olarak getirilen bu madde diizenlemesinde de; internet iizerinden
e-ticaret diye bilenen ydntemle satig yapan firmalarin 2024 yilina iliskin lisans {icretinin
hesaplanmasinda uygulanmak iizere, elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin pazar yerleri
tizerinden yurt digina yapilan satislar ile yatirim tegvik belgesi alinarak gerceklestirilen yatirim
harcamalarinin toplaminin dort katinin, 2025 yilina iliskin lisans iicretinin hesaplanmasinda ise
s6z konusu satis ve harcamalarin ii¢ katimin net islem hacminden indirilmesine iliskin
diizenleme yapilacag: 6ngoriilmektedir.

11. ve 12. Madde ile getirilmek istenen hiikiimler; elektronik ticaret sektSriinde neredeyse tekel
haline gelmis 6nemli markalarin, pazarladig: tiriinlerin tiretim siireglerinin higbir asamasinda
yer almamasina ragmen yiiksek kar elde ettikleri, kiigiik veya mahalle esnafimin i hacimlerini
kiigiilttiigii, istihdami olumsuz etkiledigi, kuryelerin diisiik ticretle, giivencesiz ve sendikasiz
cahistirildign bir sektorden, elde ettigi astronomik kar oranlarmna ragmen lisans tcreti
alinmamasi ve hatta bu imtiyazin 2024-2025 yillarinda da katlanarak siirdiiriilmek istenmesi,
biitge ag1ginin devasa boyutlara ulastif, emekliye, asgari ticretliye artis yapmaktan imtina eden
iktidarin, kamunun elde edebilecegi bu &nemli miktardaki gelirden vazgegmesini anlamak
miimkiin degildir.

Iktidar her soyleminde kaynak yetersizliginden, biitge agigindan bahsederken, e-ticarette
faaliyet gosteren ornegin Trendyol gibi kuruluslardan lisans ticreti almaktan vazge¢mesi,
onemli bir gelir kaybma sebep olacagindan bu iki maddenin teklif metninden kesinlikle
¢ikarilmasi gerekmektedir.

Oznur Bartin Celal Firat
Hakkari [stanbul
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MUHALEFET SERHI

18/07/2024 Tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina havale edilen 2/2293
esas numarali Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi; yiiriirliik ve yiiriitme maddeleriyle birlikte toplam 14 madde
olarak 23 Temmuz 2024 tarihinde Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji
Komisyonunda goriisiilmiistiir. Komisyon siirecinde teklifin 12. Maddesinde kabul edilen bir
onerge dogrultusunda degisiklik yapilmustir. Ilgili teklifte; 3 farkli kanunda degisiklik veya

diizenleme bulunmaktadir.
Kanun Teklifinde;

e 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanunda,

e 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1ili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda,

e 23/10/2014 tarihli ve 6563 say1ili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda

degisiklik yapilmas: 6ngoriilmektedir.
USUL UZERINE DEGERLENDIRME

Hemen hemen her kanun teklifinde yaptig1 gibi AK Parti bu kanun teklifinin de hazirlik
stiresini oldukga kisith tutmugtur. TBMM I¢tiiziigiiniin agik hitkiimlerinde deginilen ve kaliteli
bir yasa yapmak i¢in gerekli olan siirelerin aksine; isbu kanun teklifinin 23 Temmuz Sal1 giinii
bilgilendirme toplantisi ve komisyon goriigmeleri hizla tamamlanmistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlar dogrultusunda hazirlanan maddeleri, e-ticaret iizerinden aligveris
yapan ya da {irlin satan genis bir toplum kesimini, mobil bankacilik yolu ile kredi kullanan
milyonlarca tiiketiciyi ilgilendiren ve diger énemli diizenlemeleri igeren bu teklif tizerinde
yeterince galisma yapilamamustir. Komisyon milletvekillerinin daha 6zenli galisabilmeleri igin
yeterli stire taninmadig1 gibi hazirlik asamasinda da sivil toplum ve meslek kuruluslarimn,
uzmanlarin ve en onemlisi Tiirkiye Rekabet Kurumunun goriisleri alinmamis, Bakanlik
tarafindan hazirlanip bir paket halinde dogrudan komisyona sunulmustur. Oyle ki teklifin ad:
“Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” olmasina ragmen, tiiketicinin korunmasina yénelik 6ncelik tagtyan birgok husus

gormezden gelinmis, gerekli ekleme ve diizenlemeler yapilmamugtir.
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Teklife iliskin bir diger husus ise teklif sahiplerinin teklife dair kapsamli bir etki
analizini sunmamig olmalanidir. Teklifte yer alan diizenlemelerden kag¢ Kisinin, nasil
yararlanacagina iliskin olarak hazirlanmasi gereken etki analizi son derece yetersiz ve
6zensizdir. Etki analizinde bilhassa; lisans ticreti alindiginda ne kadarlik bir gelir elde edilecegi,
bu icret alimamadiginda sektoriin ne kadar kiigiilecegi, ka¢ yatirimcinin sektére dahil
olabilecegi, bu yatirimcilarin ne kadarlik bir istihdam artis1 ya da kaybina yol agabilecegi ne
iligkin bilgilerin bulunmas: gerekmedir. Teklifin ilgili bentlerinden kag kiginin yararlanacagi,
bu diizenlemelerin kamuya maliyeti, getirisi, gotiiriisii hesaplanmamustir. Dolayisiyla kanun
teklifinin gerek¢e bolimiinde yer alan metinlerin genisletilmis hali olan bu dokiimanin etki
analizi olarak degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir. Oyle ki dokiiman hazirlanirken
madde numaralar yanlis yazilmis ve yeterli inceleme yapilmadan dagitildig: igin sehven
yapilan hatalar fark edilmemistir. Komisyon goriismeleri esnasinda etki analizi adi altinda
birkag sayfalik bir ¢aligmanin dagitilmig olmasi dogru bir kanun yapim siirecini ifade etmedigi

gibi devlet ciddiyetine de yakigmayan bir uygulamadir.

Ote yandan son donemlerde iist iiste gelen kanun tekliflerinde; Anayasa
Mahkemelerinin iptal kararlar1 neticesinde hazirlanan maddeler ve iptal gerekgeleri
incelendiginde, usulsiiz bir kanun yapma teknigi goze carpmaktadir. Iktidar partisi, Anayasa
Mahkemesinin “KHK ile diizenlenemez” gerekgesiyle iptal edilecegini bilerek birgok hususta
KHK ¢ikartmak yolu ile diizenleme yapmay: aligkanlik haline getirmistir. “KHK ile hemen
yapalim, iptal edildiginde Meclise getirip kanunlastiririz” bilinciyle hazirlanan maddeler ile
millet iradesi g6z ardi edilmekte, milletvekillerinin yasa yapma hakki ve goérevi elinden
alinmaktadir. Siiphesiz bu uygulama ucube tek adam rejiminin bir uzantisidir ve Gazi

Meclisimize metazori usulii kabul ettirilmektedir.

Teklif istisareye agik, katilimei, toplumun sorunlarina odaklanan, gareler tireten, kalici,
uygulanabilir, parlamentonun yasama kalitesini ve sorumlulugunu gozeten, demokratik bir
yasama siirecine uygun yapida degildir. Ayrica yukarida da belirttigimiz gibi teklif metni
milletvekilleri tarafindan hazirlanmamig ve parlamento digt unsurlarca meydana getirilmistir.
Yukarida belirtilen gerekgelerle IY1 Parti Grubu olarak bu kanun teklifini usul agsindan uygun

bulmadigimiz bilinmelidir.
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GENELI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Kanun teklifinin biitiinii ve teklif sahiplerinin komisyondaki tutumu birlikte
degerlendirildiginde 15 maddelik kanun teklifinin tamaminin 2 madde igin Meclise sunuldugu
anlagilmaktadir. Iktidar partisinin bir an evvel hiikiim altina almak istedigi iki madde tiiketici
haklar1 konusunda &nceligi olan birgok konunun g6z ardi edilmesine ve Stelemesine sebep
olmustur. Dolayistyla kanun teklifinin Tiirk milletinin beklenti ve ihtiyaglarina yonelik degil de

bazi yabanci yatirimeilarin siparisi dogrultusunda hazirlandigim séylemek miimkiindiir.

Mevzuattaki e-ticaret sirketlerinin lisans iicretlerine iliskin kanun maddeleri
incelendiginde iki ana problem goze ¢arpmaktadir: Bunlardan ilki net islem hacmi iizerinden
lisans payinin hesaplanmast, ikincisi ise pazar payi hesaplanirken de sadece pazar yerlerinin
degil tiim ticaret sektoriiniin pazar paymin hesaplanmasidir. Bu iki etmen birlikte
degerlendirdiginde temel bir problemi dogurmaktadir. Biitiin lisanslama ticretinin net iglem
hacmi tizerinden yapilmasi sakincalidir zira net islem hacmi yiiksek olan sirketler bir noktadan
sonra ¢ok yiiksek oranda lisans iicreti 6demeye mahkim edilmektedir. Kanun teklifinin ilgili
maddeleri; net islem hacmi tizerinden degil, gelir {izerinden bir lisans ticreti hesaplamasim
icerdiginde ve pazar paylarmin kontrol edilmesi amaglandiginda dogru bir hal alacaktir.
Mevzuatta yer aldig: gibi teklifteki ilgili maddelerde de sadece pazar yerlerinin degil tiim ticaret
sektoriiniin pazar payimn baz alindig1 goriilmektedir. Yani sadece pazar yerlerinin pazar payi
oranina bakildiginda, birinci biiyiik sirketin pazar pay1 yiizde 55 oldugu ama biitiin e-ticaret
sektoriine bakildiginda yiizde 21 oldugu goriilmektedir. Aradaki ciddi fark, birinci olan sirketin
piyasa biiyiikligiiniin neye gore belirlendigi sorusunu akla getirmektedir. Bu gergevede
“Sirketlerin biiyiikliigii e-ticaret sektoriine gére mi yoksa pazar yerlerine gére mi
belirlenecektir?” sorusu cevaplanamadigindan devaminda yapilan tiim g¢aligmalar yetersiz
kalacaktir.

Teklifin Eksik Yonleri

Bu kanun teklifinde, tilkemize 150 Euro’nun altinda mal satan yurt dis1 menseili e-
ticaret sirketlerini ciddi bir denetlemeye tabi tutacak diizenlemelerin de bulunmasi
gerekmekteydi. Zira basta Cin olmak iizere baska bir iilkede iiretilen; giimriikk miisavirlik
maliyetlerinden kagabilen, TSE belgesi istenmeyen ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin biitiin

antidamping vakalarina &rnek olabilecek iiriinler, ¢ok biiyiik indirimler ve siibvansiyonlar
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saglayarak tilkemizde yine Tiirk olmayan sirketlerce satilabilmektedir. Bu kosullar altinda her

tiirlii avantaji elde eden yabanci sirketler ile yerli tireticinin rekabet etme sansi kalmayacaktir.

Kanun teklifinde ¢ok daha fazla 6nem verilmesi gereken, yerel kalkinma agisindan son
derece 6nemli olan, “cografi isaretli iiriinlere” iliskin diizenlemeler de yer almamistir. Ornegin;
cografi isaretli triinlerimize daha fazla yer veren platformlara lisans iicretlerinde indirim
yapilmasina iligkin bir diizenleme yapilabilecektir. Nitekim cografi isaretli iiriinlerin nce yurt
i¢i piyasada daha sonra da yurt dis1 piyasasina satabilmemiz igin e-ticaret yapan ortak pazar

yerleri 6nemli platformlardir.

Turkiye'yi tekrar bir cazibe merkezi haline getirebilmek igin yabanci yatirimcimin ve
kaliteli yatirnmin iilkemize cekilmesi gerekmektedir. Bunu basarmanin sartlarindan ilki
regiilasyonlarin ongoriilebilir olmasini saglamaktir. Ikinci sart ise ¢ikarilan yasalarin kaliteli
olmas: igin kisa siireli araliklar ile kanun tekliflerinin degistirilmesinden kaginmak olmalidir.
Ulkemize yatirim yapacak olan yabanci yatirimeilarin da beklentisi bu yondedir. Bu nedenle,
iki y1l ara ile ayn1 kanun teklifinin tekrar tekrar tartisilmasi, yabanci yatirrmlar ve Tiirkiye'deki
yatirim ekosistemi agisindan son derece olumsuz bir etki yaratmaktadir. Sik sik degisen ve
belirsizlik yaratan kanun diizenlemeleri, yatirimcilarin giivenini zedelemekte ve yatirim

kararlarini1 olumsuz etkilemektedir.

Bu konuda mevzuattaki eksikliklerden bir digeri ise belirli sirketlerin ihracat kabiliyeti
olup olmamasina dayali olarak farkl: lisans iicretlerine tabi tutulmus olmalardir. Bu duruma
Getir, Yemeksepeti ve Trendyol Go’nun arasindaki rekabet iliskisi 6rnek olarak verilebilir.
Getir ve Yemeksepeti gibi sirketlerin, Trendyol Go'ya gore ¢ok daha dezavantajli bir konumda
olduklar1 agik¢a ortadadir. Bu tiir haksiz rekabet kosullari, piyasada esitlik ilkesine aykir1 diiser
ve sirketlerin rekabet edebilme yeteneklerini olumsuz etkiler. Bu nedenle, lisans iicretleri

konusunda adil ve esitlik¢i bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Tim bu etkenler géz oniine alindig: takdirde, e-ticaretin giiglendirilmesi igin sadece
ilgili kanun maddelerinin degistirilmesi de yeterli degildir. Kanun maddeleriyle birlikte tiim
diger etkenler bir arada diisiiniilerek; destekleyici tedbirler kapsaminda adimlar atilmalidir.
Ormegin, yeni nesil 6deme sistemlerini Tiirkiye'ye getirilmesi 6nemli bir adim olacaktir. Ayni
konu kapsaminda Tiirk iirtinlerine olan giiveni artirici ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica, giimriik
islemlerini  kolaylastirmas: ve kargo maliyetlerinin diisiiriilmesi de e-ticaretin
giiglendirilmesinde ve gelistirilmesinde onemli katkilar saglayacaktir. Aym sekilde, hedef

tilkelere yonelik uzman personel istihdamini tegvik etmek ve genglere yabanci dil dgretimi
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konusunda programlar olusturmak da e-ticaret ve ihracat alaminda biiyiik basarilar elde
edilmesine yardimer olacaktir. Bu tiir kapsamli ve stratejik adimlar, Tiirkiye’nin e-ticaret ve

ihracat potansiyelini maksimize ederek ekonomik biiyiimeye énemli katkilar saglayacaktir.

MADDELER UZERINDE DEGERLENDIRMELER

MADDE 3-4-5 ve 6

Maddeler ile, Tiiketici Kredisi Sozlesmesi ve Konut Kredisi Sézlesmelerinin gecerliligi

yazili olma sartina veya mesafeli olma sartina baglanmistir.

Yapilan diizenleme ile tiiketici kredisi sozlesmelerinin uzaktan iletisim araglariyla
kurulabilmesine iligkin yasal mevzuatin giiglendirilmesi ve Kanunun diger mevzuat ile uyumlu
hale getirilmesi amaglanmakla birlikte bu hususlar ihlal eden veya suiistimal edenlere doniik

olarak ne gibi yaptirimlarin uygulanacagi bu kanuni diizenlemenin igerisinde yer almamaktadir.

Elbette degisen teknoloji ile birlikte bazi hizmetlerde kolaylik saglanmasi miimkiin
olmakla birlikte, finansal ve sahsi giivenligi ilgilendiren hususlarin ayni1 zamanda potansiyel bir
suiistimal tehlikesi tagidiginda g6z 6niinde bulundurup, ayrica Tiiketicinin Korunmasi
Hakkindaki Kanunda ve Tiirk Ceza Kanununda giiclii yaptirim hiikiimleri ortaya konulmas
gerekmektedir. Her gegen giin elektronik ortamda yeni dolandiricilik tiirlerinin icat edildigi
gergegini de goz oniinde bulundurarak adli mercilere giiglii hareket edebilme sahasi insa
edilmesi neticesinde e-teknolojinin daha giivenli bir ortam olmasmnin saglanacagi

kanaatindeyiz.

Ayrica maddeler ile, belirli siireli kredi sozlesmelerine iliskin olan hesabin
kapatilmamasi talebinin yazili veya kalici veri saglayicisiyla iletilmesine imkan taninmak

istenmektedir.

Unutmamak gerekir ki, tilkemizde bir dénem insanlarin rizasi diginda bankalar
tarafindan kart aidatlan tahsil edilmistir. Maalesef bankalar miisteriye kolaylik olarak sunulan
birgok tirlin ve hizmeti kendi menfaatlerine bir kar olarak yazilmaya caligilmaktadir. Bir
kredinin borcunun kapanmast ile birlikte kredi hesabinin da kapanmasi esas olmali, bdyle bir

opsiyon miisteri talep etmedikge banka tarafindan miisteriye sunulmamas: gerekmektedir.
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Banka miisteri iliskisinin temel dinamigi miisterinin talebi ile sekillenmelidir.
Bankalarin araci kuruluslarimn art niyetli bir sekilde tiiketicinin bilgisizliginden faydalanarak,

ihtiyag olmayan hizmetleri satmaya galismalarinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
MADDE 7-8

Dogrudan satis yapan elemanlarla ilgili olarak, Caligma Kanunu ve Sigorta Kanunu'nda
mevcut olan eksiklikler de dikkate alinmasi gereken nemli baska bir konudur. Bu sektérde
calisanlarin sosyal giivenceden yoksun olmasi hem ¢alisanlar agisindan hem de sektoriin genel
saglif1 acisindan biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Sosyal giivence eksikligi, galisanlarin
gelecekteki yasamlarim giivencesiz hale getirirken, sektoriin siirdiiriilebilirligini de olumsuz
etkilemektedir. Ayrica, satis elemanlarinin kazanglarinin kayit altina alinmamasi da hem vergi
kaybina yol agmakta hem de kayit dis1 ekonomiyi tesvik etmektedir. Bu nedenle, bu alanda da

kapsamli bir diizenleme yapilmas: gerekmektedir.
MADDE 11-12

E-ticaret yasasi, kamuoyunda genis bir memnuniyetsizlik yaratmistir. Ozellikle 11'inci
ve 12'nci maddeler kamuoyunun her kesiminde itirazla kargilanmistir. Anayasa Mahkemesi
stirecinden once oldugu gibi ilgili maddeler igerisinde yer alan diizenleme net islem hacmi
tizerinden degil, gelir tizerinden yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bir sirketin pazar payi
degerlendirilirken, tiim e-ticaret pazari yerine pazar yerlerinin igerisindeki oranina bakilmasi
gerekmektedir. Nitekim kanundaki diizenlemenin bu yonde yapilmas: diinya genelinde kabul
gormiis uygulamalarla da &rtlismiis olacaktir. Bu sebepledir ki, kanuna ait ilgili maddeler
uluslararasi kabul gérmiis uygulamalar temel alinarak; iilkemizde de buna mukabil bir sekilde
diizenlenmelidir. Dolayisiyla, net islem hacmi iizerinden alinacak vergiler/lisans iicretleri
yerine, ciro lizerinden hesap yapilmasi ve ardindan pazar payim hesaplarken pazar yerleri
ierisindeki bir sirketin payina bakilmas: gerekmektedir. Diinya genelinde -ABD ve Avrupa'da
oldugu gibi- bir sirketin pazar payi, pazar yerlerinin toplam pazar payi igerisindeki oraniyla
olgiilmektedir. Bu nedenle, burada yapilmak istenen diizenlemede sistematik bir yanlislik

oldugu ortadadir.

Her iki maddedeki diizenlemelerin neticesinde kamuoyunda “Cin menseili sirketlere
imtiyaz saglaniyor” algisi giindeme gelmistir. Ulkemizde vergiler artirilirken, Tiirk mengeli

olmayan bir sirkete tolerans gosteriliyormus gibi bir durum kamuoyunun tartisma konusu haline
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gelmistir. Konuya bu perspektif tizerinden bakildig: takdirde Trendyol'un, Cin mengseili Alibaba
tarafindan %80 oraninda satin alinmasi, ardindan e-ticaret iizerinden bir diizenlemeye
gidilmesi, Disisleri Bakanimizin Cin ziyareti ve hemen sonrasinda BYD’nin Tiirkiye'ye yatirim
yapmasi gibi gelismelerin yasanmasi da kamuoyundaki bu alginin olusmasinda ve hakli bir
tepki gdsterilmesinde etkili olmustur. Cin'e yonelik ticaretin iilkemize gelir getirecegi dogru
olmakla beraber bunun siyasi kazang olarak iilkemize geri doniisleri de ayrica sorgulanmasi
gereken Snemli bir konudur. Ornegin, iilkemizin ticaret alaninda attign bu olumlu adimlar
karsihginda, Uygur Tiirkleriyle ilgili meseleler veya diger gikarlar agisindan bir yansimasinin

olmasi gerekmektedir.

Bir bagka onemli husus da komisyon gériismeleri sirasinda lisans iicretiyle ilgili 10
milyar, 30 milyar, 80 milyar gibi rakamlarmn telaffuz edilmesidir. Komisyonda tartisilan
meblaglar arasinda ciddi farklar oldugu, teklif sahiplerinin net bir meblag ortaya koymadiklari
goriilmistiir. Bu belirsizlik igerisinde on birinci maddenin bu yasa teklifine eklenmesinin bir
kargiligi yoktur. Ciinkii meveut durumu tam olarak anlamadan, geri doniislerini almadan,

belirsizlik ve kafa karigikliklari ile kanunda diizenlemeye gidilmek istenmektedir.

Umit Ozlale Ridvan Uz
[zmir Canakkale
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MUHALEFET SERHI

Bilindigi lizere, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, kamu yararina yonelik
tiketici haklarini ve giivenligini koruma amaciyla yapilmig ve buna iliskin uygulamalarin dayandig
mevzuat kaynaklarindan biridir. Bu gergevede hem tiiketicilerin hem de ticaret erbabinin korunmasi
agisindan yasadaki diizenlemeler oldukga 6nemlidir. Genel olarak, ilkeler ticaret sektériinde yapilan
diizenlemelerle yerel pazar yerlerinin rekabet giiciinii artirmayi, ihracati tesvik etmeyi ve adil rekabet
ortamini saglamayi amaglamaktadir. Bu baglamda yapilan diizenlemelerin, &zellikle piyasadaki ig
aktorler agisindan serbest piyasayl bozucu etkilerine yonelik olasi olumsuz etkilerin de géz éniinde
tutulmasi 6nem arz etmektedir.

Elektronik Ortam Sozlesmeleri ve Dogrudan Pazarlama

Teklif ile tiiketici kredisi ve konut finansmani szlegmelerinin elektronik ydntemlerle yapiimasi
imkani getiriimektedir. Bu noktada, elektronik yontemlerle yapilan sdzlesmelerin 6zellikle dijital
okuryazarlik kabiliyeti diisiik tiiketiciler agisindan tiiketici bilgilendirme ve anlama sorunlar, tiiketici
haklarinin ihlali, giivenlik ve gizlilik sorunlari, musteri hizmetleri ve destek eksiklikleri, dijital erigim
esitsizlikleri gibi olumsuz etkileri olacaktir. Bu nedenle; tiiketici egitimi, giivenlik énlemleri, yasal
destek, erisim kolayligi ve dijital esitlik saglanmadan mezkir sézlesmelerin elektronik ydntemlerle
yapilmasi sorunlara ve haksiz uygulamalara yol agacaktir. Ayrica kullanicilarin etki edemedigi ve
denetleyemedigi bir bilisim altyapisindaki islemlerden dolayi sorumlu tutulmasi ciddi giivenlik risklerini
de beraberinde getirmektedir. Bunun en son 6rnegi, siber giivenlik yaziim firmasi olan Crowdstrike
sirketinin son giincellemesinin diinya ¢apinda yazilim krizine neden olarak bankacilik uygulamalarini da
kapsayan bir dizi soruna yol agmasidir. Boyle bir kriz ortaminda sistemin sadece kullanicisi olan
tuiketicilerin bilgilerini ve giivenligini gercek anlamda saglayamamanin getirdigi riskler g6z éniinde
tutularak ozellikle kredi s6zlesmelerinin en basta yazili olarak kurulmasi ve sonrasinda islemlerin
misterinin talebi halinde bilisim sistemleri Gizerinden takip edilmesi daha yerinde olacaktir.

Ayni durum dogrudan satig sistemleri igin de gegerli olup tiiketici bilgilendirme ve anlama
sorunlari, tiiketici haklarinin ihlali, reklam ve pazarlama etkileri, idari ve yasal denetim eksiklikleri,
piramitsel yapilar ve dolandiricilik gibi olumsuz etkilerin azaltiimasi igin tiiketici bilgilendirme ve egitimi,
denetim ve yaptirim mekanizmalarinin gelistirilmesi, reklam ve pazarlama etik kurallarinin belirlenmesi
ve destek ve danismanlik hizmetlerinin sunulmasi gerekmektedir. Bu agidan dogrudan satis sistemine
iliskin teklifte yer alan diizenleme gézden gegirilmeli ve tiiketicinin lehine olacak sekilde daha belirgin
hale getirilmelidir.

Reklam Denetimleri

Kanun teklifinde 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinde yapilan degisiklik ile idari para
cezalarinin belirlenmesinde Reklam Kurulu'na takdir yetkisi taninmasi, 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli
isletmelere finansal baskilar, hukuki belirlilik ve uygulama sorunlari, denetim ve gozetim eksiklikleri,
reklam ve pazarlama faaliyetleri {izerinde olumsuz etkilere yol agabilir. Bu etkilerin azaltiimasi igin
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cergevesinde cezalarin caydiricilik 6zelliginin korunmasi, denetim
ve gbzetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve yasal belirlilik ve 6ngériilebilirlik ilkelerine uygun
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duzenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan ele alindiginda, Reklam Kurulu tarafindan verilen
idari para cezalarinda uzlasma imkani taninmasina iligskin diizenleme ile siibjektif degerlendirmelerin
olmasi halinde cezalarin caydiricilik 6zelliginin azalmasi, tiiketici giiveninin zedelenmesi, esitlik ve
adalet sorunlari, yasal ve idari siireglerin karmagikligi gibi olumsuz etkilere ortaya gikacaktir.

Elektronik Ticaret Diizenlemeleri

Yasa teklifinde en ok elestiri konusu olan elektronik ticarete iliskin diizenlemelerdir. Yapilan
diizenlemeler belirli sartlari saglayan e-ticaret hizmet saglayicilarina yatinm tutarlari ve yurtdisi
satiglarinin dort katina varan tutarda lisans tcretlerinde indirim imkanlari taninmasini igermektedir.
S6z konusu lisans iicretlerinin belirlenmesinde kullanilan esik tutarlari, 6zellikle biiyiik capl elektronik
ticaret firmalar icin anlamli tutarlara erismekte olup mevcut haliyle bilyiik dijital platformlarin piyasay
domine edici sekilde biiyiimelerinin 6niine gegilmesini amaglamaktadir. Fakat getirilen teklif ile pazar
payini giderek artiran dijital e-ticaret sirketlerinin yiikiimliiliikleri azaltilarak daha da biyimelerinin
6nii agiimaktadir. Mevcut diizenlemede lisanslama iicretinin belirlenmesine iligkin net islem hacminin
belirlenmesinde e-ticaret hizmet saglayicilarinin sadece elektronik ticaret pazar yerleri iizerinden yurt
digina yapilan ihracat tutarlar net islem hacminden diiserken, getirilen teklif ile yurtdisi ihracatinin
2024 yili igin dort kati, 2025 yili igin U kati net islem hacminden indirilmektedir. Bu durum séz konusu
e-ticaret hizmet saglayicilarinin yurtdisi ihracat kalemlerini daha fazla artirmamasini tesvik edici
unsurlari barindirmaktadir. Diger yandan, pazar pay! yiizde 20’sinden az olmasi sartiyla yatirmlarin net
islem hacminden distilmesi yerinde bir diizenleme gibi géziikse de aslinda piyasaya yikici bir rekabet
giiclyle girecek olan kiiresel dlgekteki biiytk firmalarin ilk giriste yerel firmalara karsi rekabet avantaji
elde etmelerine yol agacaktir. Bu agilardan, biiyiik digekli yurtdisi e-ticaret hizmet saglayicilarina
rekabet kosullarini yok edici tegvikler saglanmasi anlamina gelen bu diizenlemelerin tekliften
cikartilmasi gerekmektedir.

Elektronik ticaretin ginimiize kadar olan gelismesine bakildiginda, 6zellikle kiiresel ekonomik
biylimeyi tegvik eden ve ticaretin kolaylagtinimasiyla bircok yeni is firsati yaratan bir olgu oldugu
gercegi asikardir. Online platformlar araciligiyla kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBi'ler) uluslararasi
pazarlara erigim saglama yetenegine kavusmus ve boylelikle pazarda ekonomik gesitliligi artmistir.
Elektronik ticaretin getirdigi bu imkan, tiketicilere genis iriin yelpazesi ve rekabetgi fiyatlar
sunulmasinin da 6niinii agmistir. Tedarik zincirlerinde verimlilik artigi ve lojistik siireclerin iyilesmesi ile
birlikte tiiketicilerin Urlin ve hizmetlere daha hizli ve kolay bir sekilde ulasmasina olanak saglanmistir.
Bu noktada 6zellikle dijital platformlar, Ureticiler ve tiiketiciler arasinda dogrudan baglanti kurulmasina
imkén tanimasi 6zelligi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Dijital platformlarin getirdigi en buyiik handikap, ticaret alanlarini biyiitmeleri ile birlikte
monopollesme veya oligopollesme riskleridir. Pazarda tek bir oyuncunun ya da az sayida oyuncunun
olmasi dogal olarak rekabeti azaltacak, bu da iiriin ve hizmet kalitesinin diismesine ve fiyatlarin
artmasina neden olacaktir. Bilyiik teknoloji firmalari (6rnegin Amazon, Alibaba) giinimiizde birgok
dijital piyasayr domine etme egilimi tasimakta ve kiigiik rakiplerin piyasaya girisini zorlastirmaktadir.

Biylik firmalarin pazar hakimiyeti, yeni girisimlerin ve yenilikgi fikirlerin 6niinii kesecektir. Bu
firmalar, potansiyel rakiplerini satin alarak veya farkli stratejilerle piyasadan gikararak inovasyonu
engelleme ydniinde egilim sergilerler. Ciinkii biyiik teknoloji firmalari yeni girisimlere gore daha genis
veri havuzlarina erigim saglar ve bu verileri kullanarak hizmetlerini rakiplerine gére daha avantajli hale
getirirler. Kiiciik firmalar, bu biiyiik veri havuzuna erisemedikleri icin zamanla rekabet edemez hale
gelirler. Bu nedenle, hiikiimetlerin dijital piyasalarin daha rekabetci olmasini saglamak ve monopol
guglerin kétiiye kullaniimasini 6nlemek igin diizenleyici miidahalelerde bulunmasi gereklidir. Bu agidan
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antitrost yasalarinin giincellenmesi ve dijital platformlara yénelik diizenlemelerin artirilmasi énem arz
etmektedir.

Kendi ulusal sirketi olmasina ragmen, Amerika Birlegik Devletleri Federal Ticaret Komisyonu
(FTC) diinyanin 6nde gelen bir dijital pazaryeri platformuna karsi monopol giiciinii yasa dist bir sekilde
surdiirmekle suglayarak dava agmistir. Clinkii bu platform, rakiplerini piyasadan silmek igin diisiik fiyat
stratejisi uygulamakta ve rakiplerine gére fiyatlarini diigiirerek pazar payini artirarak diger firmalarin
piyasaya girmesini zorlagtirmaktadir. Bu strateji, rekabeti ciddi sekilde azaltarak platformun piyasada
dominant konuma gelmesine katkida bulunmugtur. Biyiik dijital platformlar, genis veri tabanini
kullanarak migteri davranislarini analiz eder ve buna gére stratejiler gelistirir ve stok yonetiminden
miisteri 6nerilerine kadar birgok alanda optimizasyon yaparak miisteri memnuniyetini ve sadakatini
artinir. Zamanla, bu firmalar sadece bir e-ticaret platformu olmanin 6tesine de gegerek dikey biyiime
ile lojistik ve depolama gibi hizmetleri de biinyesinde toplar. Biiylimenin getirdigi ekonomik giicle
dominant hale gelen bu dijital platform sirketleri, potansiyel rakiplerini satin alarak piyasadaki rekabeti
minimize eder.

Elektronik ticaretteki serbest rekabeti bozucu biiyiimeler Cin’de de yaganmis ve Gin buna karsi
&nlem alma amaciyla dijital platformlarina yonelik olarak antimonopol yasalarini giincelleyerek biiyiik
teknoloji firmalarinin birlesme ve satin almalarini daha siki bir gekilde denetlemeye baslamistir. Bu
kapsamda, Cin’in 6nde gelen bir dijital platforma rekor cezalar verilmistir. S6z konusu dijital platform,
saticilarin Urtinlerini rakip platformlarda da sunmasini engelleyen "birini se¢" politikasi uygulayarak
saticilari sadece kendi platformlarinda kalmaya zorlamis ve bdylece rekabeti sinirlamistir. ABD’deki
platformun rekabeti bozucu uygulamalarina benzer egilimler s6z konusu Gin’deki bahsi gegen bu
platformda da gorilmektedir.

Bu agidan, elektronik ticaretin kiiresel etkileri ve monopollesmenin cesitli yénlerini agisindan
yurtdiginda biiyiime egilimi gosteren buyik &lekli firmalarin kiiresel baglantilarinin da getirdigi
unsurlari kullanarak girdikleri tilkelerde pazari domine etmek isteyecekleri agiktir. Elektronik ticaretin
faydalari biiyiik olsa da monopollesmenin getirdigi olumsuz etkilerin hafifletilmesi igin etkili
diizenlemeler ve politikalar gereklidir.

Bu kapsamda, s6z konusu teklifte yer alan ve 6zellikle bilyiik sermayedari Ginli dijital platform
sirket olan bir pazaryeri platformuna yénelik diizenlendigi elestirileri alan diizenlemeye gére kiiresel
Glcekteki buylk olcekli dijital platformlarin egilimleri de gz 6niine alindiginda 2024 ve 2025 yillarina
iliskin lisans Ucretlerinin hesaplanmasinda, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin yurtdisi
satiglarinin dort katina varan tutarinin ve yatirim tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilen yatirm
harcamalarinin net islem hacminden indirilmesi, biyiik isletmelerin avantaji, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelere finansal baskilar, yatinmin etkin kullanimi sorunlari, denetim ve gozetim zorluklari
neticesinde adil rekabet ortaminin zedelenmesine yol agacag! ortadadir. Bu etkilerin azaltilmasi igin
KOBi'lere yonelik destek programlari, adil rekabet ortaminin saglanmasi, denetim ve gozetim
mekanizmalarinin giiclendirilerek yatirim verimliliginin artirimasi gerekmekte, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine uygun diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mesut Dogan
Ankara

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 161)
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DENIZLI MILLETVEKILI SAHIN TIN VE
AYDIN MILLETVEKILI OMER OZMEN iLE
72 MILLETVEKILININ TEKLIFi

TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 14 iincii maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Turkiye Enerji, Nikleer ve Maden
Arastirma Kurumunun gelirleri

MADDE 14 - Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumunun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari.

b) Kurum faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

¢) Yaym gelirleri.

¢) Kuruma ait taginir veya tasinmaz mallarin
gelirleri.

d) Isletme ve sirketler ile diger birimlerden
aktarilan gelirler.

e) Radyoaktif atik yonetimi i¢in Kuruma
6denen bedeller.

f) Fikri ve sinai miilkiyet haklarindan elde
edilen gelirler.

g) Kuruma yapilacak her tiirli yardimlar,
bagislar ve vasiyetler,

§) Diger gelirler.

Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar
harcanmayanlar bir sonraki yila aktarilir.”

MADDE 2- 2690 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ek 4 iincii
maddesi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 4- Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumunda gegici olarak
gorevlendirilen meslege 6zel yarisma sinaviyla
alinanlar ile teknik hizmetler sinifina dahil
personele ve 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesinin

dordiincti  fikrasindaki  siirlamalara  tabi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABIl KAYNAKLAR,
BILGI VE TEKNOLOIJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN iLE BAZI KANUNLARDA
DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/7/1982 tarihli ve 2690 say1li
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
Hakkinda
Kanunun miilga 14 incii maddesi baghgiyla

ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Tirkiye Enerji, Nikleer ve Maden
Aragtirma Kurumunun gelirleri

MADDE 14 - Tirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumunun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari

b) Kurum faaliyetlerinden elde edilecek gelirler

¢) Yayin gelirleri

¢) Kuruma ait taginir veya tasinmaz mallarin
gelirleri

d) Isletme ve sirketler ile diger birimlerden
aktarilan gelirler

e) Radyoaktif atik yonetimi i¢in Kuruma
6denen bedeller

f) Fikri ve smnai miilkiyet haklarindan elde
edilen gelirler

g) Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar,
bagislar ve vasiyetler

§) Diger gelirler

Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar
harcanmayanlar bir sonraki yila aktarilir.”

MADDE 2- 2690 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ek 4 {incii
maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 4- Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumunda gegici olarak
gorevlendirilen meslege 6zel yarisma sinaviyla
almanlar ile teknik hizmetler sinifina dahil
personele ve 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesinin
fikrasindaki

dordiincii sinirlamalara  tabi
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olmaksizin 6gretim {iiyelerine Odenecek ilave
ticret, asgari tcretin lic katin1 agmamak iizere
Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu kapsamda
ddenecek ilave iicretlerden damga vergisi harig
higbir kesinti yapilmaz.

Kurum, goérev alani ile ilgili konularda
insan kaynagi yetistirilmesi ve gelistirilmesini
saglamak amaciyla Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen ist limitler dahilinde, diger mevzuatta
yer alan smirlamalara tabi olmaksizin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelige goére o6diil ve
burslar verebilir.

Kurum tarafindan desteklenen projelerde,
proje siiresiyle smirli olmak kaydiyla proje
kapsaminda ve projeye
gorev alan proje yiiriitliclisii, arastirmact ve
diger personele Odenebilecek proje tesvik
ikramiyesinin iist limiti asgari {icretin net tutarinin

iliskin  hizmetlerde

dort katin1 gegmemek tizere Cumhurbagkaninca
belirlenir. Bu kapsamda yilda en fazla {i¢
defa proje tesvik ikramiyesi Odenebilir. Bu
o0demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilmaz. Kurum tarafindan desteklenen
projeler ile Kurum tarafindan yiritilen dis
destekli proje harcamalari i¢cin Kurumun uygun
bulmasi durumunda o6n O6deme yapilabilir.
Desteklenen proje ve faaliyetler i¢in ongdriilen
yillar1 biitge 6deneklerinin ilgili tertiplerinde
yer alan 6denekten harcanmayan kisimlar: ertesi
yil biitgesinin ilgili tertiplerine devren 6denek
kaydedilir. Kurumda gorevlendirilecek hakem,
kurul ve komite iiyeleri ile benzeri kisilere
yapilacak Odemelerin {iist limiti asgari iicretin
net tutarinin i¢ katim1 gegmemek iizere, diger
kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkaninca belirlenir ve
ilgililerine 6denir. Bu fikraya gore aktarilacak
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve bu
fikra kapsaminda yapilacak 6n 6demelere iligkin
usul ve esaslar ile Kurumun biitge 6deneklerinin
kullanilmasi, tertipler arasinda aktarma yapilmasi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

olmaksizin ogretim iyelerine 6denecek ilave
iicret, asgari Ucretin ii¢ katin1 agmamak iizere
Cumhurbagkaninca belirlenir. Bu kapsamda
Odenecek ilave iicretlerden damga vergisi harig
hicbir kesinti yapilmaz.

Kurum, gorev alani ile ilgili konularda
insan kaynagi yetistirilmesi ve gelistirilmesini
saglamak amactyla Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen iist limitler dahilinde, diger mevzuatta
yer alan smirlamalara tabi olmaksizin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelige goére odiil ve
burslar verebilir.

Kurum tarafindan desteklenen projelerde,
proje stiresiyle smirli olmak kaydiyla proje
kapsaminda ve projeye iligkin hizmetlerde
gorev alan proje ylritiiciisli, arastirmaci ve
diger personele Odenebilecek proje tesvik
ikramiyesinin st limiti asgari {icretin net tutarinin
dort katin1 gegmemek {izere Cumhurbagkaninca
belirlenir. Bu kapsamda yilda en fazla iig
defa proje tesvik ikramiyesi Odenebilir. Bu
O0demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilmaz. Kurum tarafindan desteklenen
projeler ile Kurum tarafindan yiriitilen dis
destekli proje harcamalari i¢in Kurumun uygun
bulmasi durumunda 6n O6deme yapilabilir.
Desteklenen proje ve faaliyetler i¢in 6ngoriilen
yillar1 biitge 6deneklerinin ilgili tertiplerinde
yer alan ddenekten harcanmayan kisimlari ertesi
yil biitgesinin ilgili tertiplerine devren 6denek
kaydedilir. Kurumda gorevlendirilecek hakem,
kurul ve komite tiyeleri ile benzeri kisilere
yapilacak 6demelerin ist limiti asgari ticretin
net tutarinin ¢ katim gegmemek iizere, diger
kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkaninca belirlenir ve
ilgililerine 6denir. Bu fikraya gore aktarilacak
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve bu
fikra kapsaminda yapilacak 6n 6demelere iliskin
usul ve esaslar ile Kurumun biitce 6deneklerinin
kullanilmast, tertipler arasinda aktarma yapilmasi
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ve diger biitce islemlerinin gergeklestirilmesinde
uygulanacak usul ve esaslar ile desteklenecek
projelerin ilani, degerlendirilmesi, se¢imi ve
diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanligmin
gOriisii alinarak Kurum tarafindan yonetmelikle
belirlenir.
Kurumun gorevlerini yerine getirmesi
icin yiriitecegi faaliyetler sirasinda mevzuati
uyarinca proje biitcesi kapsaminda oddenecek
ticretler ile iigiincii fikra uyarmca belirlenen tist
limit dahilindeki ticret ve proje tesvik ikramiyesi
tutarlar1 Kurum Yiiriitme Kurulunca belirlenir.”
MADDE 3- 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili
Hakkinda

22 nci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan

Tiiketicinin Korunmasi Kanunun
“yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
mesafeli” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 6502 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin birinci fikrasina “tiiketicinin aksine
yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
kalict veri saklayicisiyla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 6502 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yazili”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya mesafeli”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 6502 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin birinci fikrasina “tiiketicinin aksine
yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
kalic1 veri saklayicistyla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 6502 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “dogrudan
satiglar,” ibaresi fikra metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 8- 6502 sayili Kanuna 47 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Dogrudan satis sistemi

MADDE 47/A - (1) Dogrudan satis sistemi,
dogrudan satig sirketi tarafindan olusturulan ve
is sozlesmesi ile istihdam edilmeyen, bagimsiz

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ve diger biit¢e islemlerinin gergeklestirilmesinde
uygulanacak usul ve esaslar ile desteklenecek
projelerin ilani, degerlendirilmesi, se¢imi ve
diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin
goriisli alinarak Kurum tarafindan yonetmelikle
belirlenir.

Kurumun gorevlerini yerine getirmesi
icin ylriitecegi faaliyetler sirasinda mevzuati
uyarinca proje biitcesi kapsaminda &denecek
iicretler ile Giglincii fikra uyarinca belirlenen {ist
limit dahilindeki iicret ve proje tesvik ikramiyesi
tutarlart Kurum Yiiriitme Kurulunca belirlenir.”

MADDE 3- 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1lt
Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 22 nci
maddesinin tgilincli fikrasinin birinci climlesine
“yazili” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya
mesafeli” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 6502 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin birinci fikrasmnin ikinci climlesine
“tliketicinin aksine yazili” ibaresinden sonra
gelmek tizere “veya kalic1 veri saklayicisiyla”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 6502 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci cilimlesine
“yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
mesafeli” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 6502 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin birinci fikrasmin ikinci climlesine
“tliketicinin aksine yazili” ibaresinden sonra
gelmek iizere “veya kalict veri saklayicisiyla”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 6502 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “dogrudan
satiglar,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmastir.

MADDE 8- 6502 sayili Kanuna 47 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Dogrudan satis sistemi

MADDE 47/A- (1) Dogrudan satig sistemi,
dogrudan satis sirketi tarafindan olusturulan ve
is sozlesmesi ile istihdam edilmeyen, bagimsiz
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temsilci, distribiitér, danisman ve benzeri
isimlerle komisyon, tesvik ve odiil
gibi menfaatler karsiliginda faaliyet goésteren
dogrudan saticilarin tiiketicilere mal veya hizmet
pazarladigi satis sistemidir.

(2) Dogrudan satis sirketinin sermaye sirketi
olmasi1 ve yonetmelikle belirlenen diger kosullari
saglamasi zorunludur.

(3) Dogrudan satis sisteminin, elde edilecek
kazancm agirlikli olarak sisteme yeni dogrudan
saticilar kazandirilmasi ve bu sayede ortaya ¢ikan
menfaatlerin dagitilmas: iizerine kurulmamasi,
mal veya hizmetin tiiketicilere satigini esas

almasi ve yonetmelikle belirlenen diger ilkelere

prim,

uygun olmasi gerekir.

(4) Dogrudan saticilardan, sisteme dahil
olmalar1 veya sistemde kalmalar igin tiiketiciye
satis1 Ongorillen mal veya hizmeti igermeyen
yenileme, paket, licret, aidat ve benzeri isimler
altinda herhangi bir bedel veya bor¢ altina
sokan belge almamaz. Dogrudan satis sirketinin
belirledigi miktar ya da tutarda mal veya hizmet
satin alinmas1 dogrudan saticinin sistem igindeki
seviyesini belirleyemez.

(5) Dogrudan satis sistemi kapsaminda mal
veya hizmet satin alan tiiketici otuz giin iginde
herhangi bir gerekce gostermeksizin ve cezai
sart 6demeksizin sozlesmeden cayma hakkina
sahipti. Cayma hakkinin kullanildigma dair
bildirimin bu siire i¢inde dogrudan saticiya
veya dogrudan satis sirketine yoneltilmis olmasi
yeterlidir.

(6) Dogrudan satig sirketi, Bakanlik¢a
belirlenen hususlarda tiiketicinin bilgilendirilmesini,
talep ve bildirimlerini iletebilmesini saglayan bir
sistem kurmakla yiikiimliidiir.

(7) Dogrudan satis sirketinin, dogrudan
saticinin ve tiiketicinin hak ve yiikiimliliikleri,
kapsam dig1 sozlesmeler, mal veya hizmet
satis1, cayma hakki, bilgilendirme yiikiimliliigi,
teslimat ile diger uygulama usul ve esaslar
yonetmelik ile belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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temsilci, distribiitér, danisman ve benzeri
isimlerle komisyon, tesvik ve odiil
gibi menfaatler karsihiginda faaliyet gosteren
dogrudan saticilarin tiiketicilere mal veya hizmet
pazarladigr satis sistemidir.

(2) Dogrudan satig sirketinin sermaye
sirketi olmasi ve yonetmelikle belirlenen diger
kosullart saglamasi zorunludur.

(3) Dogrudan satig sisteminin, elde
edilecek kazancin agirlikli olarak sisteme yeni
dogrudan saticilar kazandirilmast ve bu sayede
ortaya ¢ikan menfaatlerin dagitilmasi iizerine
kurulmamasi, mal veya hizmetin tiiketicilere
satisin1 esas almasi ve yonetmelikle belirlenen
diger ilkelere uygun olmasi gerekir.

(4) Dogrudan saticilardan, sisteme dahil
olmalar veya sistemde kalmalari i¢in tliketiciye
satist Ongoriilen mal veya hizmeti igermeyen
yenileme, paket, {licret, aidat ve benzeri isimler
altinda herhangi bir bedel veya borg¢ altina
sokan belge alimamaz. Dogrudan satis sirketinin
belirledigi miktar ya da tutarda mal veya hizmet
satin alinmas1 dogrudan saticinin sistem igindeki
seviyesini belirleyemez.

(5) Dogrudan satig sistemi kapsaminda
mal veya hizmet satin alan tiiketici otuz giin
icinde herhangi bir gerekge gostermeksizin ve
cezai sart Odemeksizin sdzlesmeden cayma
hakkina sahiptir. Cayma hakkinin kullanildigina
dair bildirimin bu siire i¢inde dogrudan saticiya
veya dogrudan satis sirketine yoneltilmis olmasi
yeterlidir.

(6) Dogrudan satis sirketi, Bakanlikca
belirlenen hususlarda tiiketicinin bilgilendirilmesini,
talep ve bildirimlerini iletebilmesini saglayan bir
sistem kurmakla yiikiimliidiir.

(7) Dogrudan satis sirketinin, dogrudan
saticinin ve tiiketicinin hak ve yiikiimliliikleri,
kapsam dis1 sozlesmeler, mal veya hizmet
satis1, cayma hakki, bilgilendirme yiikiimliiliigi,
teslimat ile diger uygulama usul ve esaslar

prim,

yonetmelik ile belirlenir.”
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MADDE 9- 6502 sayili Kanunun 77 nci

maddesinin on ikinci fikrasmin {glincii ve
dordiincii ciimleleri asagidaki sekilde, on iigiincii
fikrasinda yer alan “bes bin Tiirk Liras1” ibaresi
“altmis bin Tirk Lirasindan alti yliz bin Tiirk
Lirasina kadar” seklinde, “elli bin Tirk Lirasi
olarak” ibaresi “alt1 yiiz bin Tirk Lirasindan
alti milyon Tirk Lirasina kadar” seklinde
degistirilmis, fikranin son cilimlesinden Once
gelmek iizere asagidaki climle eklenmis, on
besinci fikrasinda yer alan “edenler hakkinda”
ibaresi  “edenlere”,  “tespitinden”  ibaresi
“gerceklestigi tarihten”, “durumlarda ii¢” ibaresi
“durumlarda 6n 6demeli konut satislarinda alti
milyon Tiirk Lirasi, diger satislarda bir” seklinde
degistirilmis, fikraya dordiincii ciimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis,
son climlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve on yedinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Aykirilik;

a) Yerel diizeyde yaymn yapan televizyon
kanali aracilig: ile gergeklesmis ise yliz on bin
Tiirk Lirasindan bir milyon yiiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

b) Ulke genelinde yayin yapan televizyon
kanal1 aracilig1 ile gerceklesmis ise iki milyon iki
yiiz on bin Tiirk Lirasindan yirmi iki milyon yiiz
bin Tirk Lirasina kadar,

c) Siireli yaymlar araciligiyla gerceklesmis
ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen cezalarn
yarist,

¢) Yerel diizeyde veya uydu lizerinden yayin
yapan radyo kanali aracilify ile gergeklesmis
ise altmis bin Tiirk Lirasindan alt1 yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

d) Ulke genelinde yayim yapan radyo kanali
araciligy ile gergeklesmis ise alt1 yiiz bin Tiirk

Lirasindan alt1 milyon Tiirk Lirasina kadar,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 9- 6502 sayili Kanunun 77 nci
maddesinin onikinci fikrasinin iigiincii ve dérdiincii
climleleri asagidaki sekilde, oniiglincii fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “bes bin Tiirk Liras1”
ibaresi “altmis bin Tirk Lirasindan alti yiiz bin
Tiirk Lirasina kadar” seklinde, ti¢ilincii climlesinde
yer alan “elli bin Tiirk Lirasi olarak” ibaresi
“alt1 yiiz bin Tiirk Lirasindan altt milyon Tiirk
Lirasina kadar” seklinde degistirilmis, fikranin son
climlesinden 6nce gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmis, onbesinci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “edenler hakkinda” ibaresi “edenlere”
seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan “tespitinden”
ibaresi “gergeklestigi tarihten” seklinde, dordiincii
climlesinde yer alan “durumlarda ii¢” ibaresi
“durumlarda 6n odemeli konut satiglarinda altt
milyon Tiirk Lirasi, diger satislarda bir” seklinde
degistirilmis, fikraya dordiincii cilimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmis,
son climlesi yiriirliikten kaldirilmis ve onyedinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Aykirilik;

a) Yerel diizeyde yaym yapan televizyon
kanal1 aracilifi ile gergeklesmis ise yiiz on bin
Tiirk Lirasindan bir milyon yiiz bin Tiirk Lirasina
kadar,

b) Ulke genelinde yaym yapan televizyon
kanal1 aracilig ile gergeklesmis ise iki milyon iki
yiiz on bin Tiirk Lirasindan yirmi iki milyon yiiz
bin Tiirk Lirasina kadar,

c¢) Sireli yaymlar araciliiyla gergeklesmis
ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen cezalarin
yarist,

¢) Yerel diizeyde veya uydu lizerinden yayin
yapan radyo kanali araciligi ile gerceklesmis
ise altmis bin Tiirk Lirasindan alt1 yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

d) Ulke genelinde yayin yapan radyo kanali
araciligl ile gergeklesmis ise alt1 yliz bin Tiirk
Lirasindan alt1 milyon Tiirk Lirasina kadar,

(Sira Sayist: 161)



-100 -

(Denizli Milletvekili Sahin Tin ve
Aydm Milletvekili Omer Ozmen ile
72 Milletvekilinin Teklifi)

e) Uydu iizerinden yaymn yapan televizyon
kanali veya internet aracilifi ile gerceklesmis
ise alt1 yiiz bin Tiirk Lirasindan alt1 milyon Tiirk
Lirasina kadar,

f) Kisa mesaj aracilig1 ile gergeklesmis ise
iki yliz seksen bin Tiirk Lirasmmdan iki milyon
sekiz yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

g) Diger mecralar aracilig: ile gerceklesmis
ise altmis bin Tiirk Lirasindan alt1 yiliz bin Tiirk
Lirasina kadar,

idari para cezasi verilir. Reklam Kurulu,
bu fikrada alt ve iist sinirlart belirtilen idari para
cezalarini uygularken aykiriligin haksizlik icerigi,
aykirilik dolayisiyla elde edilen menfaatin veya
neden olunan zararin biyiikligii ile aykirilig:
gergeklestirenin  kusuru ve ekonomik durumu
gibi hususlar dikkate alir.”

“Reklam Kurulu, bu fikrada alt ve iist smirlari
belirtilen
aykiriligin haksizlik igerigi, aykirilik dolayisiyla

idari para cezalarm1 uygularken
elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin
buyiikligii ile aykirilig1 gerceklestirenin kusuru ve
ekonomik durumu gibi hususlar dikkate alir.”
“Gayrisafi gelirini beyan etme yiikiimliligi
bulunmayanlar hakkinda elli bin Tiirk Lirasi idari
para cezasi uygulanir.”

“(17) Bu Kanunun;

a) 47/A maddesinin ikinci ve Tigiincii
fikralarinda belirtilen yiikiimliiliiklere aykirilig:
tespit edilenler hakkinda her bir aykirilik i¢in bes
milyon Tiirk Lirasi, dordiincii, besinci ve yedinci
fikralarinda belirtilen yiikiimliiliklere aykirt
hareket edenler hakkinda aykirilig: tespit edilen
her bir islem i¢in iki bin iki yiiz Tiirk Liras1 idari
para cezasi uygulanir.

b) 47/A maddesinin altinci fikrasima aykiri
hareket edenlere bu aykiriligin giderilmesi igin
li¢ ay siire verilir. Bu siire sonunda aykiriligin
giderilmemesi halinde bir milyon Tiirk Lirasi
idari para cezasi uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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e) Uydu iizerinden yayin yapan televizyon
kanali veya internet aracilifi ile ger¢eklesmis
ise alt1 yiiz bin Tiirk Lirasindan alt1 milyon Tiirk
Lirasina kadar,

f) Kisa mesaj araciligi ile gergeklesmis ise
iki yiiz seksen bin Tiirk Lirasindan iki milyon
sekiz yiiz bin Tiirk Lirasina kadar,

g) Diger mecralar aracilig ile ger¢eklesmis
ise altmis bin Tiirk Lirasindan alt1 yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar,

idari para cezast verilir. Reklam Kurulu,
bu fikrada alt ve tist sinirlar belirtilen idari para
cezalarini uygularken aykiriligin haksizlik igerigi,
aykirilik dolayisiyla elde edilen menfaatin veya
neden olunan zararin biyikligi ile aykirilig:
gergeklestirenin  kusuru ve ekonomik durumu
gibi hususlar dikkate alir.”

“Reklam Kurulu, bu fikrada alt ve ist simirlari
belirtilen idari para cezalarimi uygularken
aykirthigin haksizlik igerigi, aykirtlik dolayisiyla
elde edilen menfaatin veya neden olunan zararin
biiytikliigii ile aykirilig1 gerceklestirenin kusuru ve
ekonomik durumu gibi hususlar dikkate alir.”

“Gayrisaft gelirini beyan etme yikimliligi
bulunmayanlar hakkinda elli bin Tiirk Lirasi idari
para cezas1 uygulanir.”

“(17) Bu Kanunun;

a) 47/A maddesinin
fikralarinda belirtilen yiikiimliiliiklere aykirilig
tespit edilenler hakkinda her bir aykirilik i¢in bes

milyon Tiirk Lirasi, dérdiincii, besinci ve yedinci

ikinci ve lglinci

fikralarinda belirtilen ylikiimliiliklere aykirt
hareket edenler hakkinda aykirilig: tespit edilen
her bir islem i¢in iki bin iki yiiz Tiirk Liras1 idari
para cezas1 uygulanir.

b) 47/A maddesinin altinct fikrasina aykiri
hareket edenlere bu aykiriligin giderilmesi igin
iic ay siire verilir. Bu siire sonunda aykiriligin
giderilmemesi halinde bir milyon Tiirk Liras:

idari para cezasi uygulanir.
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¢) 80 inci maddesine aykiri olarak piramit
satis sistemini baslatan, diizenleyen veya toplanti,
elektronik posta veya diger birgok kimsenin
de katilmimi saglamaya elverigli yontemlerle
yayan veya bdyle bir sistemin diger bir sekilde
yayilmasini ticari amaglarla destekleyenler
hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir.”

MADDE 10- 6502
77/A maddesinin ikinci
kaldirilmasgtir.

MADDE 11- 23/10/2014 tarihli ve 6563

Diizenlenmesi

sayili  Kanunun

fikras1 yiiriirlikten

sayili  Elektronik  Ticaretin
Hakkinda Kanununun ek 4 iincii maddesinin
yedinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) Lisans ticretinin hesaplanmasinda,

a) Elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici ve
ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik
ticaret pazar yerleri iizerinden yurt digina yapilan
satiglar hesaba dahil edilmez.

b)  Elektronik

saglayicimin net islem hacminin, ETBIS verileri

ticaret araci  hizmet
kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret araci
hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet
saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin
ylizde yirmisinden fazla olmamasi sartiyla,
izleyen takvim yilinda gergeklestirilen;

1) (a) bendinde belirtilen satig tutarmin,

2) Yatirimlarin proje bazinda desteklenmesine
dair mevzuat uyarinca Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan yatirim tesvik belgesi aliarak
gergeklestirilen yatirim harcamasi tutarimin,

iki kati o takvim yilina iligkin net islem
hacminden indirilir.

c¢) (b) bendinde belirtilen haddin asilip
asilmadigmin tespitinde yiizde on besin altindaki

had asimlar1 dikkate alinmaz.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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¢) 80 inci maddesine aykirt olarak piramit
satis sistemini baslatan, diizenleyen veya toplanti,
elektronik posta veya diger bir¢ok kimsenin
de katilimini saglamaya elverisli yontemlerle
yayan veya boyle bir sistemin diger bir sekilde
yayilmasmi ticari amaglarla destekleyenler
hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun ilgili hitkkiimleri uygulanir.”

MADDE 10- 6502
77/A  maddesinin ikinci
kaldirilmastir.

MADDE 11- 23/10/2014 tarihli ve 6563
say1ll

sayili  Kanunun

fikras1 yiiriirlikten

Elektronik  Ticaretin ~ Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 4 iincii maddesinin yedinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) Lisans iicretinin hesaplanmasinda;

a) Elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici ve
ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik
ticaret pazar yerleri lizerinden yurt digina yapilan
satiglar hesaba dahil edilmez.

b)  Elektronik

saglayicimin net islem hacminin, ETBIS verileri

ticaret aract  hizmet
kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret aract
hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet
saglayicilarin net islem hacimleri toplaminin
ylizde yirmisinden fazla olmamasi sartiyla,
izleyen takvim yilinda gergeklestirilen;

1) (a) bendinde belirtilen satis tutarmin,

2) Yatirimlarin proje bazinda desteklenmesine
dair mevzuat uyarinca Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan yatirim tesvik belgesi almarak
gergeklestirilen yatirim harcamasi tutarinin,

iki kati o takvim yilina iligkin net islem
hacminden indirilir.

¢) (b) bendinde belirtilen haddin agilip
astlmadiginin tespitinde yiizde on besin altindaki

had agimlar1 dikkate alinmaz.”

(Sira Sayist: 161)



-102 -

(Denizli Milletvekili Sahin Tin ve
Aydm Milletvekili Omer Ozmen ile
72 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 12- 6563 sayili Kanunun gegici
2 nci maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“(5) 2024 yilina iligkin lisans {icretinin
hesaplanmasinda, ek 4 iincii maddenin yedinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen yiizde yirmi sarti
aranmaz ve ayni bendin alt bentlerinde belirtilen
tutarlarin dort kati elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin net islem hacminden indirilir.

(6) 2025 yilina iligkin lisans iicretinin
hesaplanmasinda, ek 4 iincii maddenin yedinci
fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde belirtilen
tutarlarin li¢ kat1 elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin net islem hacminden indirilir.”

MADDE 13- Bu Kanunun;

a) 7 nci ve 8 inci maddesi ile 9 uncu maddesiyle
degistirilen 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin
on yedinci fikrasi yayimindan dokuz ay sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

ylrlrlige girer.

MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkani yiiriitiir.

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
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MADDE 12- 6563 sayili Kanunun gegici
2 nci maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“(5) 2024 yilina iliskin lisans {icretinin
hesaplanmasinda, ek 4 {incii maddenin yedinci
fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde belirtilen
tutarlarin dort kati elektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin net islem hacminden indirilir.

(6) 2025 yilina iligkin lisans {icretinin
hesaplanmasinda, ek 4 {incii maddenin yedinci
fikrasinin (b) bendinin alt bentlerinde belirtilen
tutarlarin {i¢ kat1 elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin net islem hacminden indirilir.”

MADDE 13- Bu Kanunun;

a) 7 nci ve 8 inci maddesi ile 9 uncu maddesiyle
degistirilen 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin
onyedinci fikras1 yayimindan dokuz ay sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.

TBMM Basimevi - 2024
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